31

- wszyscy przedsi¢biorcy objgci kontrola zgodnie z postanowieniem art. 11" ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz.U
z 2016 r. poz. 487 ze zm.) uiscili stosowne oplaty przed dniem wydania zezwolenia.

- objete kontrolg wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych posiadaly
wszystkie dokumenty wymagane art. 18 ust. 6 powolanej ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj.: dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do
lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych, pisemna zgode wthascicicla,
uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany
w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, decyzje wlasciwego panstwowego inspektora
sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, o ktorej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594).

- przed wydaniem zezwolei zlozone wnioski uzyskaly pozytywng opini¢ Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Malczycach, co zostalo udokumentowane
postanowieniami wydanymi 19 czerwca 2017 r.

Ewidencja ksiggowa oplat prowadzona byla wedlug poszczegolnych przedsiebiorcow
dokonujgcych oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na koncie 221
»Naleznosei z tytulu dochodéow budzetowych”, zgodnie z opisem funkcjonowania konta 221
wynikajgcym z obowigzujacego Zaktadowego Planu Kont.

1.7. Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zadania gmin oraz obowigzki wiadcicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania czystosci
i porzadku, atakze warunki wykonywania dzialalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nicruchomodci i zagospodarowania tych odpadéw reguluja przepisy
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (wcze$niej Dz.U.
z 2013 r. poz. 1399 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.).

Utrzymanie czystosci iporzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wlasnych
gminy. Sgone zobowigzane do zapewnienia czysto$ci i porzadku na swoim terenie i stworzenia
warunkow niezbednych do ich utrzymania, w tym w szczegélnosci obejmuja wszystkich wlascicieli
nieruchomosei na tereniec gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi. nadzoruja
gospodarowanie tymi odpadami oraz ustanawiaja selektywne ich zbieranie. Gminy organizuja
odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, naktérych zamieszkuja
mieszkancy.

Zadania zwigzane z systemem gospodarowania odpadami w okresie objetym kontrola, tj.
w latach 2013-2017 byly wykonywane przez nastg¢pujacych pracownikow, ktorym przypisano je
w zakresach czynnosci:

-M.Z. — Inspektor w Referacic Rolnym, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Komunalnej
i Infrastruktury w okresie od 6 sierpnia 2007 r. do 26 stycznia 2018 r., (zakresy czynnosci: z dnia
6 sierpnia 2007 r., 20 marca 2012 r., 28 listopada 2013 r., 29 kwietnia 2016 r.),

-JK. - Podinspektor w Referacie Rolnym, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Komunalnej
i Infrastruktury wokresie od dnia 2 grudnia 2013 r. do 26 lutego 2018 r. (zakres czynnosci:
z 2 grudnia 2013 r., z 29 kwietnia 2016 r.).

W okresie objetym kontrolg Gmina Malczyce posiadala regulaminy utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie Gminy Malczyce uchwalone przez Rade Gminy na podstawie art. 4 ust. 1 i2
ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, po zasiggnigciu opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego. Regulaminy zawieraly elementy okreslone w art. 4 ust. 2
pkt 1, 2 i 3 ustawy. Byly to:

- Regulamin wprowadzony uchwatg Nr XXXII/159/2013 z dnia 19 lutego 2013 r. (pozytywna
opinia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Srodzie Slaskiej, znak: HK-528-
4/12 z 23 listopada 2012 r.).
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- Regulamin wprowadzony uchwalg NrIX/56/2015 z dnia 26 maja 2015 1. (pozytywna opinia
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Srodzie Slaskiej, znak HK-528-1/BMK/15
z 25 maja 2015 r.).

- Regulamin wprowadzony uchwatg Nr XXXIX/209/2017 zdnia 25 lipca 2017 r. (pozytywna
opinia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Srodzie Slaskicj, znak
HK.528.3.2017.BMK z dnia 13 lipca 2017 r.).

Szczegotowy sposob izakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomoscei i zagospodarowania tych odpadéw, wzamian za
uiszczong przez whasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
czgstotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i sposob §wiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow wynikajgcy zart. 6r ust.3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada Gminy okreslila w nastepujacych uchwatach:

- Nr XXXI1/158/2013 Rady Gminy Malczyce z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie szczegolowego
sposobu 1 zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,

- NrIX/55/2015 Rady Gminy Malezyce z26 maja 2015 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
i zakresu swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow (po wejsciu w zycie tej uchwaly stracitla moc
uchwata Nr XXXI1/158/2013 Rady Gminy Malczyce z 19 lutego 2013 r. ze zm.), do powolanej
uchwaly wprowadzone zostaly zmiany uchwalg Nr XI/62/2015 Rady Gminy Malczyce z dnia
30 czerwca 2015 r.,

- Nr XXXIX/210/2017 Rady Gminy Malczyce z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie szczegOlowego
sposobu 1 zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od whascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddow.

Na podstawie art. 6k ust. I pkt1 i2 oraz ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku
w gminach Rada Gminy dokonala okreslenia metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty w uchwale Nr XXXVI1/173/2013 z 17 czerweca 2013 r.,
ktora zostala zmieniona uchwalg Nr XXXVII/178/2013 z dnia 28 czerwca 2013 r. oraz w uchwale
Nr X1/63/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r.

Na podstawie art. 6m oraz art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach Rada
Gminy nizej wymienionymi uchwatami okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wlasciciela nieruchomosci, tj.:

- Nr XXX1I/157/2013 z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci. Zalgcznik
do uchwaly stanowil wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wiascicieli nieruchomosci. Do powotanej uchwaly zostata wprowadzona
zmiana uchwalg Nr XXXVII/177/2013 z28 czerwca 2013 r. (zmiana dotyczyla wprowadzenia
nowych wzoréw deklaracji),

- Nr XXV/126/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci.

Na podstawie art. 6] ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach, Rada Gminy
uchwatg Nr XXX1/153/2013 z 29 stycznia 2013 r. okreslita terminy, czestotliwosé i tryb uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nastepniec Rada Gminy uchwalg
Nr XXV/125/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie okres$lenia terminu, czestotliwosei i trybu
uiszczania oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi ustanowila ponownie terminy,
czestotliwosci i tryby uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.




7. informacji uzyskanych od pracownika merytorycznego O.L. - Podinspektora w Referacie
Rolnym, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Komunalnej i Infrastruktury, wynikato, ze deklaracje
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomogci
zamieszkalych zlozylo odpowiednio: wroku 2013 r. - 1477, w2014 r. - 1523, w2015 r. — 1566,
w2016t — 1596, aw2017 . — 1648. Ilo$¢ osdb zadeklarowanych w tych okresach wyniosta
odpowiednio: 5.295, 5.136, 5.033, 4.963, 4 911.

Wplywy z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami w okresie objetym kontrola wyniosty:
Lp | Okres Wplywy (z1)
Z oplaty za Odsetki od Koszty Razem
gospodarowanie zaleglosci upomnienia
odpadami komunalnymi

1. [11-1V kwartal 2013 r, 294.082,00 18,00 1.953,60 296.053,60

2. 1-1V kwartal 2014 r. 775.152,24 85,00 6.049,80 781.287,04

3. [-1V kwartal 2015 r. 806.565,33 805,72 4.351,90 811.722,95 |

4. -1V kwartal 2016 r. 861.824,22 1.221.83 3.481,20 866.527,25

5 -1V kwartal 2017 r. 847.929,02 2.43721 5.261,22 855.627,45

W sprawozdaniach Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych za wymienione
okresy wedlug stanu na 31 grudnia kazdego roku dochody, zaleglosci inadplaty z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wykazane byly w nast¢pujacych kwotach i podziatkach
klasyfikacji budzetowej:

Lp. Rok Klasyfikacja podatkowa Kwoty wplat | Razem Zaleglosci Nadplaty
Dzial , rozdzial, paragraf w zl

I 2013 756.75618§ 0490 294.082,00 | 296.053,60 | 116.071,28 1.089.60
756.75618§ 0690 1.953,60
756.75618§0910 18,00

2. 2014 756.75618§ 0490 775.152,24 | 781.287,04 | 166.331,44 1.494,10
756.75618§ 0690 6.049,80
756.75618§ 0910 85,00

3 2015 900.90002§ 0490 806.565.33 | 811.722.95 | 215.849,90 3.234,89
900.90002§ 0690 4.351,90
900.90002§ 0910 805,72

4, 2016 900.90002§ 0490 861.824,22 | 866.527,25 | 116.071.28 1.089.60
900.90002§ 0690 3.481,20
900.90002§ 0910 1.221,83

5. 2017 900.90002§ 0490 847.929,07 | 855.627,45 | 183.144,89 788
900.90002§ 0640 5.261,22
900.90002§ 0910 2.347,21 B

2. Wydatki

2.1. Realizacja wymogu zapewnienia srednich plac nauczycielom w 2017 r.

W 2017 r. w Gminie Malczyce funkcjonowaly nastepujace jednostki o$wiatowe: Publiczne
Przedszkole w Malczycach, Szkola Podstawowa w Malczycach oraz Gimnazjum w Malczycach (do
dnia 31 sierpnia 2017 r.).

Analiza wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci
srednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 . Karta
Nauczyciela (Dz.U. z2017r. poz. 1189 zezm.) oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli na poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego za 2017 r. zostala podpisana przez
Wojta Gminy z datg 15.01.2018 . Analiza na poziomie Gminy byla przygotowana przez M.B. —
Inspektora ds. ksiegowosci na podstawie czedei Il ust. 6 ,,Zakresu czynnosci” przyjetego przez
pracownika z dniem 02.11.2017 r.: ,,6. Przygotowywanie danych do sprawozdan z funduszu plac: Z-
06, 2-03, SIO w czesci dotyczqeej wynagrodzen, jednorazowych dodatkéw uzupetniajgeych dia
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nauczycieli art. 30a KN”. Zachowany zostal termin do sporzadzenia analizy, wynikajgcy z art. 30a
ust. I ustawy Karta Nauczyciela (,,/. Wierminie do dnia 20 stycznia kazdego roku organ
prowadzqcy szkole bedgcy jednostkg samorzqdu terytorialnego przeprowadza analize poniesionych
w poprzednim roku kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do
wysokosci Srednich wynagrodzen, o kiorych mowa w art. 30 ust. 3, oraz Sredniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego™). Zgodnie z art. 91d
pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 30a ustawy
Karta Nauczycicla - wykonuje Wajt Gminy.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Malczyce,
zatwierdzone zostalo przez Wojta Gminy z datg 25.01.2018 r., tj. w terminie wynikajacym z art. 30a
ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela: .4. Wierminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego
nastepujgeego po roku, kiory podlegal analizie, organ prowadzqcy szkole bedacy jednostkq
samorzqdu terytorialnego sporzqdza sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach i placowkach prowadzonych przez te
Jednostke samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci kwoty réznicy, o kidrej mowa
w ust. 2, o ile wystgpila™.

Wedlug sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli (....), w Gminie
Malczyce w 2017 r. przekroczono wysokos¢ srednich wynagrodzen dla nauczycieli na wszystkich
stopniach awansu zawodowego, tym samym nie zachodzila potrzeba naliczenia i wyplacenia
nauczycielom jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych, przewidzianych w art. 30a ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela. I tak, wynagrodzenia w poszczegolnych grupach ksztaltowaly si¢ dla 2017 r.
nastgpujgco: nauczyciele stazy$ci — wymagana suma Srednich wynagrodzen 142.050.67 z1,
poniesione wydatki 155.777.61 zl; r6znica + 13.726.94 z1; nauczyciele kontraktowi — wymagana
suma Srednich wynagrodzen 485.373,74 z1, poniesione wydatki 539.320,15 zt; rt6Znica +
53.946,41 zI; nauczyciele mianowani — wymagana suma S$rednich wynagrodzen 469.678.42 i,
poniesione wydatki 479.391.41 zk: réznica + 9.712.99 zI; nauczyciele dyplomowani — wymagana
suma wynagrodzen 1.881.075,80 zl, poniesione wydatki 1.982.118,23 zI; roznica +101.042,43 z1.

»oprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli /.../ Rok podlegajacy
analizie:2017" z dnia 25.01.2018 r., przekazane zostalo adresatom, o ktorych mowa w art. 30a ust. 5
ustawy Karta Nauczyciela - wwymaganym terminie (,,5. Organ prowadzqgcy szkole bedgcy
Jednostkq samorzqdu terytorialnego przedklada sprawozdanie, o kidrym mowa w ust. 4, w terminie
7 dni od jego sporzqdzenia, regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej
Jednostki samorzqgdu terylorialnego, dyrektorom szkol prowadzonych przez t¢ jednostke oraz
zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli”):  Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu (pismo FIB.4424.2.7.2018 Wojta Gminy z 25 stycznia 2018 r., potwierdzenie odbioru
2.29.01.2018 r.), Radzie Gminy Malczyce — na stanowisko Inspektora ds. obstugi rady gminy — I.T.
(pismo FIB.4424.2.5.2018 Woéjta Gminy z25 stycznia 20181, potwierdzenie odbioru
z.25.01.2018 r.), Dyrektorowi Szkoly Podstawowej w Malczycach (pismo FIB.4424.2.4.2018 Wojta
Gminy z dnia 25 stycznia 2018 r., potwierdzenie odbioru z 29.01.2018 r.), Dyrektorowi Publicznego
Przedszkola w Malczycach (pismo FIB.4424.2.3.2018 Wojta Gminy zdnia 25 stycznia 2018 r.,
potwierdzenie odbioru z29.01.2018 r.), Zwiazkowi Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu
w Srodzie Slaskiej (pismo FIB.4424.2.6.2018 Wojta Gminy z 25 stycznia 2018 r., potwierdzenie
odbioru z dnia 26.01.2018 r.).

2.2. Stosowanie przepisow o zamowieniach publicznych
Na 2015 r. plan wydatkéw majatkowych po zmianach zamknat sie kwotg 5.042.755,60 zt, co
stanowito 25,32% planu wydatkéw ogotem na 2015 r. (19.912.554.84 zl), a wykonane wydatki
majatkowe wyniosty 5.000.091,38 zt, tj. 99,15 % wydatkéw majatkowych zaplanowanych oraz
[

f—
i / @f’
/

Ly

= e



35

26,42 % wydatkow wykonanych ogotem (18.924.840,07 zt). Na 2016r. plan wydatkow
majatkowych po zmianach zamkngl si¢ kwota 3.405.645.00 zl, co stanowito 16,03 % planu
wydatkow ogolem na 2016r. (21.250.495,12 zI), a wykonane wydatki majgtkowe wyniosty
1.448.638,82 z1, tj. 42,54 % wydatkow majatkowych zaplanowanych oraz 7,82 % wydatkow
wykonanych ogélem (18.525.622,58 z1). W budzecie gminy na 2017 rok plan wydatkow
majatkowych po zmianach (wg stanu na dzien 30.09.2017 r.) zamkngl sie kwotg 12.492.495,00 zi,
co stanowito 40,55 % planu wydatkéw ogétem na 2017 r. (30.806.178,16 z}), a wykonane wydatki
majatkowe za III kwartaty 2017 r. wyniosly 1.397.951,45 2L, tj. 11,19 % wydatkow majatkowych
zaplanowanych oraz 9,42 % wydatkow wykonanych ogotem (14.839.879,42 z1).

Do 2018 roku w Urzedzie Gminy w Malczycach nie opracowano procedur udzielania
zamOwien publicznych mimo zapisow w,Regulaminie Kontroli Zarzadczej” wprowadzonym
zarzadzeniem Nr 72/2011 Wdjta Gminy Malczyce z dnia 30 grudnia 2011 r.: ,.§ /5 1. Mechanizmy
kontroli — zasady iprocedury, przy pomocy ktorych zapewnia si¢ realizacje wytycznych
kierownictwa w odpowiedzi na ryzyko zagrazajgce realizacji celéw /../” (zapis w ,.Regulaminie
Kontroli Zarzadczej”), ,.Wykaz procedur kontroli zarzqdczej /.../ Udzielanie zamowien publicznych
L./ 2. Udzielanie zamdwien publicznych, o ktorych mowa w art. 4 ustawy Prawo zamowier
publicznych™ (zapis w ,Wykazie procedur kontroli zarzadczej”, stanowiacym zalacznik Nr 1 do
~Regulaminu kontroli Zarzadczej™), ,,.Wykaz zadan wrazliwych Zakres dziatania /.../ Zamowienia
publiczne /.../ Zadania wrazliwe /.../ 2. Niedostateczne rozeznanie rynku przy udzielaniu zamdowien
publicznych do 14 000 euro /.../” (zapisy w ,,Wykazie zadan wrazliwych”, stanowiacym zalacznik
Nr2 do Regulaminu Kontroli Zarzadczej). Osoba odpowiedzialng byl Wojt Gminy, zgodnie
zart. 69 ust. 1 pkt2 ufp. ,Art. 69. 1. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzgdczej nalezy do obowigzkéw: /.../ 2) wéjta, burmistrza, prezydenta miasta,
przewodniczqcego zarzqdu jednostki samorzgdu terytorialnego™. Odpowiedzialnosé stuzbows za
przygotowanie procedur zamowien publicznych przypisano M.M. - Kierownikowi Referatu
Rolnego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Komunalne;j i Infrastruktury — patrz zapisy w rozdz. 11
ust. 4-5, 11-13, 15 ,.Zakresu czynnosci pracownika” przyjetego z data 17.07.2017 r.: ,,4. Nadz6r nad
prawidlowym przebiegiem realizowanych przez Urzad zadan inwestycyjnych iremontowych.
5. Przygotowywanie  harmonogramu  realizacji  zadan  inwestycyjnych  iremontowych.
/.../ 11. Kierowanie zamoOwieniami publicznymi na podstawie obowiagzujacych przepiséw prawa.
12. Nadzor nad prawidlowym przebiegiem oraz wybranym trybem dokonywania zaméwieh
publicznych przez pracownikéw referatu, 13. Opracowanie i aktualizacja Regulaminu udzielania
zamowien publicznych w Urzedzie Gminy. /.../ 15. Udzial w pracach komisji przetargowej. /.../”.

Wewngtrzne uregulowania w zakresie zamowien publicznych obowigzujagce w Urzedzie
Gminy w Malczycach okreslit Wojt Gminy w toku niniejszej kontroli zarzadzeniem Nr4/2018
z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania przez Gmine Malczyce
zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro
(regulamin okreslal procedury udzielania zamowien na kwoty o rownowartosci powyzej
10.000 euro  iponizej 30.000 euro /dla zamoéwien o réwnowartosci nie przekraczajacych
10.000 euro przyjeto wymog: ,.§ 4. Procedura udzielania zaméwien o wartosci nie przekraczajgcej
réwnowartosci kwoty 10.000 euro 1. Dla zaméwieh o wartosci nie przekraczajgcej réwnowartosé
kwoty 10.000 euro dokonuje si¢ wyboru wykonawcy, w sposéb celowy i oszczedny kierujgc sie
zasadg nalezytej starannosci i uzyskiwania najlepszych efekiow z danych nakladéw nie stosujgc
przepisow danego regulaminu. 2. Podstawq udokumentowania udzielenia zaméwienia jest
zamieszczenie informacji o zastosowaniu (rybu okreslonego niniejszym paragrafem na odwrocie
faktury lub rachunku z podpisem osoby odpowiedzialnej za realizacje zaméwienia®!).

Do kontroli prawidlowosci zaplanowania zadan w budzecie oraz udzielenia zaméwienia
publicznego wybrano nizej wymienione 3 zamdOwienia, realizowane glownie ze srodkdw wlasnych
w latach 2015-2017:
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1) ,Remont nawierzchni szlaku pieszego — deptaka ul. Ogrodowa w Malczycach dz. nr 472 oraz
przebudowa nawierzchni ulicy Waskiej w Malczycach wraz z odwodnieniem” (2015 r.: 1gczna
wartos¢ zadania 135.485,73. z1 brutto, w tym za wykonanie rob6t budowlanych — 130.319,73 zt
brutto /105.951,00 2t netto/). Odpowiedzialny pracownik merytoryczny: A.D. (A.D. byt
zatrudniony w Urze¢dzie Gminy w Malczycach na stanowiskach: Podinspektor ds. rolnictwa
i gospodarki nieruchomosciami /rozdz. Il ust.4, 5 i9 ,Zakresu Czynno$ci, uprawnien
i odpowiedzialno$ci™ przyjetego 2.V1.2014 r.: ,II. Zadania szczegélowe: /.../ 4. sprawy zwigzane
z przygotowaniem inwestycji oraz prowadzenie biezacych spraw zzakresu wodociggow,
5. sprawy drog imostow, /../9. przeprowadzanie postgpowan o zamoéwieniach publicznych
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa /.../”; Podinspektor ds. rolnych i zagospodarowania
przestrzennego  w Referaciec  Rolnym, Ochrony  Srodowiska, Gospodarki Komunalnej
i Infrastruktury /rozdz. II pkt 11 i 13-17 ,Zakresu Czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci”
przyjetego 29.IV.2016r.: 1. Zakres obowigzkéw na zajmowanym stanowisku pracy: /.../
11) prowadzenie spraw zwigzanych zinwestycjami drogowymi i mostowymi: przygotowanie
materialow niezbednych do uzyskania pozwolen na budowg lub zgloszen rozpoczecia robot,
przekazanie placu budowy wykonawcom, prowadzenie przegladéw gwarancyjnych inwestycji
drogowych, kompletowanie dokumentéw powykonawczych. /.../ 13) Przygotowywanie danych
niezbgdnych do opracowania projektow ikosztorysow gminnych inwestycji drogowych.
14) Dokonywanie wymaganych uzgodnien projektow inwestycyjnych oraz remontowych.
15) Odbior 1 sprawdzenie dokumentacji projektowej realizowanych przez gming inwestycii
drogowych. 16) Wspolpraca z projektantami, inspektorami nadzoru. 17) Kontrola realizowanych
przez gming oraz na jej terenie inwestycji drogowych. /.../”; Podinspektor ds. komunalnych
w Referacie Rolnym, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Komunalnej 1 Infrastruktury /,,Zakrcs
czynnosci pracownika” przyjety 17.07.2017 r./ i Podinspektor ds. komunalnych w Referacie
Rolnym, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Komunalnej 1 Infrastruktury /,Zakres czynnosci
pracownika” przyjety 8.01.2018 r./).

2) ,.Utwardzenie kostkag betonowa fragmentu drogi gminnej iplacu przed $wietlica wiejska
w Degbicach™ (2017 r.: 1gczna wartos¢ zadania 75.000,00 zt brutto, w tym za wykonanie robot
budowlanych — 75.000,00 zf brutto /60.975,60 zt netto/). Odpowiedzialny pracownik
merytoryczny: A.D. - od lipca 2017 r. na stanowisku Podinspektor ds. komunalnych w Referacie
Rolnym, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Komunalnej i Infrastruktury. Zarowno w zakresie
rozdz. Il ,,Zakresu czynnosci pracownika™ przyjetego 17.07.2017 r. jak irozdz. II aktualnego
+Zakresu” przyjetego 08.01.2018 r. - nie ujeto prowadzenia spraw zwigzanych z inwestycjami
drogowymi (natomiast w czesci II pkt 22 ww. zakresoéw, wskazano: ,,22) Wykonywanie innych
polecen przelozonych’™).

3) ,.0dbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosdcei z terenu
gminy Malczyce na ktorych zamieszkujg mieszkancy” (okres obowigzywania umowy
Nr ROS.6232.25/0/2017 z dnia 17 listopada 2017 r.: od dnia 01 grudnia 2017 r. do 30 listopada
2020 r., tj. 3 lata /§ 2 umowy/, ogdlna kwota zadania brutto 2.423.108,52 zI /§ 5 ust. 1 umowy/,
rozliczenia miesi¢czne). Odpowiedzialny pracownik merytoryczny: M.Z. - Inspektor ds. ochrony
$rodowiska w Referacie Rolnym, Ochrony Srodowiska, Gospodarki KomunalneJ i Infrastruktury
Urzegdu Gminy w Malczycach (rozdz. I pkt 6 i 21 ,.Zakresu czynnosci pracownika™ przyjetego
zdatg 29.04.2016r.. ././6) Realizacja zadan wynikajgcych zustawy o odpadach, /.../
21) Przygotowywanie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w ramach zakresu
wynikajgcego z realizowanych zadan™, M.Z. od dnia 26.01.2018 r. nie jest pracownikiem Urzedu
Gminy w Malczycach). Od dnia 14 grudnia 2017 r. odpowiedzialnym pracownikiem jest O.L. -
Podinspektor ds. ochrony $rodowiska w Referacie Rolnym, Ochrony Srodowiska, Gospodarki
Komunalnej 1 Infrastruktury Urzedu Gminy w Malczycach (rozdz. I1 pkt6 121 ,Zakresu
czynnosci pracownika” przyjetego z datg 14.12.2017 r.: ../../ 6) Realizacja zadaw wynikajgcych
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zustawy o odpadach, /.../  21) Przygolowywanie  postgpowan o udzielenie zamdwienia
publicznego w ramach zakresu wynikajgcego z realizowanych zadar™).

Kwota zamowienia ,,Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtagdcicieli
nieruchomoscei z terenu gminy Malczyce na ktérych zamieszkuja mieszkanicy” przekraczala
wyrazong w euro rownowartos¢ kwot unijnych, zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych — dalej jako uPzp (wezesniej Dz.U. 72013 1. poz. 907 ze zm..
nastgpnie Dz.U. z2015r. poz. 2164 zezm., aktualnie Dz.U. 220171, poz.1579 zezm.),
okreslonych w obowigzujacych od 1 stycznia 2016 1. przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U.
22015 r. poz. 2263 ze zm., nastepnie Dz.U. z2017 r. poz. 1880) — dla dostaw lub ustug (§ 1 pkt 2
rozporzgdzenia) — 209.000 euro, adla robét budowlanych kwota 5.225.000 euro. Wezesniej
obowigzywato rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot
wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1735) — dla dostaw lub ustug
(§ 1 pkt2 rozporzadzenia) — 207.000 euro, a dla robot budowlanych kwota 5.186.000 euro. Od
I stycznia 2018 r. obowigzujg przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 28 grudnia
2017 r. w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowiazek
przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. z2017 r. poz. 2479) — dla
dostaw lub ustug (§ 1 pkt2 rozporzadzenia) — 144.000 euro, adla robét budowlanych kwota
5.548.000 euro.

Sredni kurs zlotego w stosunku do euro Sstanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych w okresie od 01.01.2014r. do 31.12.2015r. wynosit 4,2249 (§ 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku
do euro stanowigcego podstawg przeliczania wartosci zamowien publicznych /Dz.U. 22013 r.
poz. 1692/). Sredni kurs zlotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych od dnia 01.01.2016 r. wynosi 4,1749 (§ 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2015r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych /Dz.U. z 2015 1. poz. 2254/),
aod dnia 01 stycznia 2018 r. wynosi 4,1137 (§ 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow 7 dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zaméwien publicznych /Dz.U. z 2017 r. poz. 2477/).

Szczeg6ty wskazano ponizej, przy badaniu: zabezpicczenia $rodkow finansowych w budzecie
Gminy Malczyce, sporzadzania dokumentacji projektowej, kosztorysow inwestorskich, ustalania
wartosci zamOwienia, zgloszenia o zamiarze przystgpienia do robot budowlanych (lub pozwolenia
na budowe), postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. rozliczenia finansowego catosci
zadania, przyjecia $rodka trwatego do ewidencji.

1) ,Remont nawierzchni szlaku pieszego — deptaka ul. Ogrodowa w Malczycach dz. nr 472
oraz przebudowa nawierzchni ulicy Waskiej w Malczycach wraz z odwodnieniem” (2015 r.:
lgczna wartos¢ zadania 135.485,73 zt brutto, wtym za wykonanie robot budowlanych —
130.319,73 zl brutto /105.951,00 zt netto/).

Zadanie pn.: ,,Remont nawierzchni szlaku pieszego — deptaka ul. Ogrodowa w Malczycach
dz. nr472 oraz przebudowa nawierzchni ulicy Waskiej w Malczycach wraz z odwodnieniem
dz. nr469” zrealizowano w 2015r. ze Srodkéw biezacych (dzial 600- » I Tansport 1 tacznoéé”
rozdz. 60016 - ,,Drogi gminne” § 4270 — ,.Zakup ustug remontowych” (zgodnie z objasnieniem dla
§ 4270 zawartym w ,,Klasyfikacji paragrafow wydatkow i srodkow”. stanowigcym zalgcznik Nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacii
dochodow, wydatkow, przychodéw irozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze 7zrddel
zagranicznych /Dz.U. z 2014 1. poz. 1053 ze zm./: ,Paragraf ten obejmuje wydatki na zakup ustug
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remontowych /.../, w szczegdlnosci: /../- ustugi budowlano-montazowe, w zakresie remontéw
i konserwacji pomieszczen i budynkow, a takze koszty zleconego opracowania dokumentacyi oraz
zalozen projektowych, - ustugi w zakresie remontow drog”), zamiast ze srodkow majatkowych
(§ 6050 - ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych™). Powyzsze stwierdzono na podstawie
dowodow zrodlowych oraz ewidencji ksi¢ggowe;:

- faktura VAT Nr 08/03/15 z dnia 31.03.2015 r. tytulem »Opracowanie dokumentacji projektowej
pod nazwg ,,Remont nawierzchni szlaku pieszego — deptaka ul. Ogrodowa w Malczycach dz.
nr 472 oraz przebudowa nawierzchni ulicy Waskiej w Malczycach wraz zodwodnieniem
dz. nr 469" Na podstawie umowy z dnia 15 lutego 2015 r.« (na fakturze wskazana bledna data
umowy: winna by¢ data 16 lutego 2015 r.) na kwotg 2.706,00 zI brutto — wskazana podziatka
klasyfikacji (600-60016-4270) i dekretacja 402/201-1-213 (na fakturze ponadto: potwierdzenie
wykonania prac - przez A.D. pracownika merytorycznego, potwierdzenie sprawdzenia pod
wzgledem formalnym irachunkowym /wymoég §1 czescilll ,Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentow ksiggowych w Urzedzie Gminy w Malczycach”, stanowigcej
zalgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr 6/01 Wojta Gminy z dnia 18.12.2001 r. w sprawie instrukcji
regulujgcych gospodarke finansowg Gminy, zm. zarzgdzeniem Nr17/2014 Wéjta z 12 maja
2014r/ oraz  zatwierdzenie do  wyplaty). Wynagrodzenie zgodne z,,Umowg
Nr R0OS.5541.18.2015” z dnia 16.02.2015 . pomicdzy Gming Malczyce , a firmg Drazny Pawet
~DRA-BUD” Spalona ul. Lesna 15, 59-216 Kunice: ,.§ I /../ Wykonawca zobowigzuje si¢ do
opracowania dokumentacji projekiowej pod nazwq: ,, Remont nawierzchni szlaku pieszego —
deptaka ul. Ogrodowa w Malczycach dz. nr 472 oraz przebudowe nawierzchni ulicy Waskiej
w Malczycach wraz z odwodnieniem dz. nr 469”. Przedmiot zamowienia obejmowal m.in.
wykonanie: projektu budowlanego i projektu wykonawczego: przedmiaru rob6t (osobno dla ulicy
Ogrodowej idla ulicy Waskiej), kosztorysow inwestorskich (osobno dla ulicy Ogrodowe;j i dla
ulicy Waskiej) - .,Remont nawierzchni szlaku pieszego deptaka /.../ ulica Ogrodowa — dzialka
nr 472 obrgb Malczyce™ (data opracowania 18.03.2015 r., wartos¢ robot netto 50.855,32 zt /brutto
02.552,04 zl/) i ,,Przebudowa nawierzchni ulicy Waskiej w Malczycach /.../ dzialka nr 469 obreb
Malczyce™ (data opracowania 18.03.2015 r., warto$¢ netto 47.341,64 zt /brutto 58.230,22 zV/);
dokonania wszelkich opinii i uzgodnien niezbednych do uzyskania zgloszenia na budowe.

faktura VAT Nr 51/10/2015 z dnia 21.10.2015 r. tytulem ,,/. Remont nawierzchni szlaku pieszego
— deptaka ul. Ogrodowa w Malczycach — na podstawie Umowy nr ROS.5541.103.2015 z dnia
02.09.2015 r. 2. Remont nawierzchni szlaku pieszego —  przebudowa nawierzchni ul. Wqskiej
w Malczycach - na podstawie Umowy nr ROS.5541.103.2015 z dnia 02.09.2015 r” na kwotg
brutto 120.049,73 z1 (1 — 50.053,80 zt 1 2 — 69.995,93 zt), wskazana podziatka klasyfikacji (600-
60016-4270) i dekretacja 402/201-1-231 (na fakturze ponadto m.in.: potwierdzenie wykonania
prac - przez A.D. pracownika merytorycznego, potwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem
l"ormalnym i rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyplaty). Wynagrodzenie zgodne z ,,Umowg
Nr ROS.5541.103.2015” 202.09.2015r. pomigdzy Gming Malczyce, aFirma Budowlana
~RAPIER™ Stanistaw Pilch ul. Przemystowa 3, 59-300 Lubin: »§ 2. Przedmiot umowy: |,
Zamawiajqcy zleca, a Wykonawca zobowigzuje si¢ do wykonania roboty budowlane na ., Remont
nawierzchni szlaku pieszego — deptaka ul. Ogmdowa oraz przebudowa nawierzchni ulicy Wqskiej
w Malczycach”.  Opis przedmiotu zamowienia: - korytowanie podloza - profilowanie
i zageszczanie koryta - ustawienie obrzezy i kraweznikdw oraz wykonanie nawierzchni z kostki
betonowej /.../ § 4. termin realizacji Umowy 1. /.../ 1) rozpoczecie ustala si¢ od dnia 7 wrzesnia
2015 r. 2) zakonczenie calosci robot budowlanych ustala si¢ na dzien 7 paZdziernika 2015 r.
/.7 § 6. Wynagrodzenie i sposob rozliczen 1. Za wykonanie przedmiotu umowy okreslonego w § 2
umowy, Strony ustalajq wynagrodzenie w lgcznej kwocie Wynagrodzenie netto zl 97 601,41 plus
nalezny podatek VAT w wysokosci 22 448,32zl Lgcznie wynagrodzenie brutto wynosi
120 049,73 =1, /.../ w tym: - ulica Ogrodowa: netio 40 694,15 zl + VAT 9 359,65 z{ = 50 053,80 = -
ulica Wgska: netio 56 907,26 z1 + VAT 13088,67z1 = 6999593z /./§8. Roboty
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dodatkowe/.../ 2. Roboly dodatkowe i zamienne lub nieprzewidziane, kidrych potwierdzona przez
Zamawiajgcego koniecznos¢ wykonania wystgpi w toku realizacji przedmiotu umowy, a kiérych
zakres nie przekracza uprawnieri Zamawiajgcego zobowigzany jest wykonaé w przypadku ich
zlecenia przy zachowaniu Iych samych stawek kalkulacyjnych«. Kserokopie ,,Umowy
Nr ROS.5541.103.2015” zdnia 02.09.2015 1., zawarte] pomiedzy Gming Malczyce, a Firma
Budowlang .RAPIER"™ Stanistaw Pilch ul. Przemystowa 3, 59-300 Lubin - zataczono do akt
kontroli (akta kontroli cz¢s¢é B Nr IIL2-1, str. 44-50).

- faktura VAT Nr 52/10/2015 z dnia 21.10.2015 r. tytulem .,/. Remont nawierzchni szlaku pieszego
— deptaka ul. Ogrodowa w Malczycach oraz przebudowa nawierzchni ul. Waskiej w Malczycach—
wykonanie  robdt  dodatkowych na  podsiawie  Zlecenia nr ROS.5541.110.2015  z dnia
01.10.2015 . na kwote brutto 10.270,00 zt (netto 8.349,59 zt + VAT 1.920,41 zl)), wskazana
podziatka klasyfikacji (600-60016-4270) i dekretacja 402/201-1-231 (na fakturze ponadto m.in.:
potwierdzenie wykonania prac — dokonane przez A.D. pracownika merytorycznego,
potwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem formalnym irachunkowym oraz zatwierdzenie do
wyplaty). Wynagrodzenie zgodne ze.Zleceniem Nr ROS.5541.110.2015” 7z01.10.2015r.
wystawionym na Firme¢ Budowlang ,,RAPIER” Stanistaw Pilch ul. Przemystowa 3, 59-300 Lubin
przez Gming¢ Malczyce.

- faktura VAT Nr47/10/2015 z21.10.2015 . tytulem »Pelnienie obowigzkéw inspektora nadzoru
inwestorskiego i autorskiego dla zadania pod nazwg ,, Remont nawierzchni szlaku pieszego —
deptaka ul. Ogrodowa w Malczycach dz. nr 472 oraz przebudowa nawierzchni ulicy Waskiej
w Malczycach wraz z odwodnieniem dz. nr 469 Na podstawie umowy z dnia 2 wrzesnia 2015 >
na kwotg brutto 2.460,00 z} (netto 2.000,00 zt + VAT 460,00 z1)), wskazana podziatka klasyfikacji
(600-60016-4270) i dekretacja 402/201-1-213 (na fakturze ponadto m.in.: potwierdzenie
wykonania prac - przez A.D. pracownika merytorycznego, potwierdzenie sprawdzenia pod
wzglgdem formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyplaty). Wynagrodzenie zgodne
z.,,Umowg” (bez numeru) z02.09.2015r. pomiedzy Gming Malczyce, afirmg Drazny Pawel
»DRA-BUD” Spalona ul. Leéna 15, 59-216 Kunice.

Zaptat dokonywano z zachowaniem terminéw platnosci, w wysoko$ciach zgodnych

z zawartymi umowami i zleceniem, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 powolanej ustawy o finansach

publicznych (,Art. 44. /../ 3. Wydatki publiczne powinny byé¢ dokonywane: /../3) w wysokosci

i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzai™). Ze strony Gminy Malczyce

wszystkie ww. umowy zostaly podpisane przez Wojta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika

Gminy, tj. zgodnie z art. 46 ust. 1 i 3 powolanej ustawy o samorzadzie gminnym. Operacje zaplaty

jw. ujeto w ksiggach rachunkowych jednostki, co ustalono na podstawie wydruku komputerowego

722.01.2018 r., zatytulowanego: ,,Operacje na koncie 130-3-60016-4270 R.b. Drogi gm. Zakt. usl.

Remontowy 600.60016.4270 wm-cu od: 2015.01 do: 2015.12 /.../ Jednostka Budzetowa U.G.

Malczyce”. Kserokopi¢ wydruku jw. zalaczono do akt kontroli (akta kontroli czeS¢ B Nr II1.2-1a,

str. 51). Wedtug zapisow w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2015 1.,

w podziatce 600.60016.4270 zrealizowano wydatki na kwote 187.033,24 7zt (plan 187.496,00 zl).

Finansowanie zadania ,,Remont nawierzchni szlaku pieszego — deptaka ul. Ogrodowa

w Malczycach dz. nr 472 oraz przebudowa nawierzchni ulicy Waskiej w Malczycach” winno byc

zabezpieczone ze $rodkéw majatkowych, poniewaz wykonane roboty budowlane polegaly m.in. na

przebudowie nawierzchni deptaka przy ul. Ogrodowej i nawierzchni ulicy Waskiej w Malczycach

(ulepszenie srodkow trwalych). Zadanie nie bylo ujete w,,Wykazie zadan majatkowych Gminy

Malczyce na 2015 rok”, stanowigcym zalacznik nr5 do uchwaly Nrl11/7/2014 Rady Gminy

Malczyce z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia budzetu gminy na 2015 rok (Dz.Urz. Woj.

Dolno. z 2015r. poz.2290). Takie postgpowanie bylo niezgodne zart.44 ust. 1 pkt2 u.fp.:

WArt. 44. 1. Wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele iw wysokosciach ustalonych w:

/.. 2) uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego”. Wojt Gminy nie skorzystat
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z upowaznienia udzielonego w § 15 pkt3 uchwaly Nrl1l/7/2014 Rady Gminy Malczyce zdnia
23 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia budzetu gminy na 2015 rok: ,.§ 15. Upowaznia sie Wéjta
Gminy do: /.../ 3) dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach dzialu w zakresie wydatkow na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy wraz ze skladnikami od wich naliczanymi oraz na
zadania inwestycyjne w granicach dzialu klasyfikacji budzetowej”.

Realizowane roboty miescily si¢ w definicji przebudowy przyjetej w art. 3 pkt 7a ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane — dalej jako u.P.b. (wczesniej Dz.U. 22013 r. poz. 1409
ze zm., nastepnie Dz.U. 22016 r. poz. 290 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2017 ., poz. 1332 ze zm.):
WArt. 3. /. Ta. llekro¢ w ustawie jest mowa o: /.../ 7a) przebudowie - nalezy przez to rozumiec
wykonywanie robot budowlanych, w wyniku kidrych nasigpuje zmiana parametrow uzytkowych lub
technicznych istniejgcego obiektu budowlanego, z wyjqtkiem charakterystycznych parametréw, jak:
kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos¢, dlugos¢, szerokos¢ bqgdz liczba kondygnacii;
w przypadku drég sq dopuszczalne zmiany charakterystycznych parametréw w zakresie
niewymagajgcym zmiany granic pasa drogowego™ oraz art. 4 pkt 18 ustawy z21 marca 1985 r.
o drogach publicznych — dalej jako u.d.p. (Dz.U. z 2013 r. poz. 260 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 460
ze zm., Dz.U. 22016 r. poz. 1440 ze zm., obecnie Dz.U. z2017 r. poz. 2222 ze zm.): ,,Art. 4. Uzyte
w ustawie okreslenia oznaczajq: 18) przebudowa drogi - wykonywanie robot, w ktérych wyniku
nastgpuje  podwyziszenie  parametrow technicznych i eksploatacyjnych istniejgcej  drogi,
niewymagajgcych zmiany granic pasa drogowego”™.

Natomiast definicje remontu zostaly okreSlone wart. 3 pkt 8 u.P.b. (,.8) remoncie - nalezy
przez to rozumiec wykonywanie w istniejgcym obiekcie budowlanym robot budowlanych
polegajgcych na odiworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezgcej konserwacji, przy
czym dopuszcza si¢ stosowanie wyrobéw budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym”)
iart. 4 pkt 19 u.d.p. (.,/9) remont drogi - wykonywanie robét przywracajqcych pierwotny stan drogi,
takze przy uzyciu wyrobow budowlanych innych niz uzyte w stanie pierwotnym’).

Tym samym, remont to odtworzenie stanu pierwotnego, podczas gdy przebudowa wiaze sie
z ulepszeniem srodka trwalego. Mimo to, kosztow ulepszenia nie ewidencjonowano na koncie 080-
.Srodki trwate w budowie (inwestycje)”. Powyzsze bylo niezgodne z zapisami obowigzujacego
owcezesnie pkt 14 rozdz. 11 ,,Opis kont” zalgcznika Nr3 ,Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych™ do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 . w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.,
nastepnie Dz.U. 22017 t. poz. 760): ,,14) Konto 080 - "Srodki trwale w budowie (inwestycje)"
Konto 080 stuzy do ewidencji kosztow Srodkow trwalych w budowie oraz do rozliczenia kosztow
srodkow trwalych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne. Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie
w szezegolnosci: /.../ 3) poniesione koszty ulepszenia srodka trwalego (przebudowa, rozbudowa,
rekonstrukcja, adapiacja lub modernizacja), kiore powodujq zwigkszenie wartosci uzytkowej srodka
trwalego. /.../ Ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 080 powinna zapewni¢ co najmniej
wyodrebnienie kosziow Srodkow trwalych w budowie wedlug poszczegolnych rodzajow efektow
inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegolnych obiektow
Srodkow trwalych”. Zapis jw. zostal utrzymany w aktualnie obowigzujacym (od dnia 01 stycznia
2018 1) pkt 14 _Konto 080 - "Srodki trwale w budowie (inwestycje)” rozdz. Il ,,Opis kont”
zalgcznika Nr 3 ,,Plan kont dla jednostek budzetowych 1 samorzadowych zakladow budzetowych”
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych. samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz.U. 22017 r. poz. 1911). Réwniez w opisie konta 080-,Srodki trwale w budowie™ przyjetym
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w ,,Zakladowym planie kont dla Urzedu Gminy Malczyce”, stanowigcym zalgcznik nr2 do

zarzadzenia Nr28/2012 Wo¢jta Gminy Malczyce z23 lipca 20121 wsprawie ustalenia

Zakladowego planu kont dla budzetu Gminy Malczyce oraz dla Urzedu Gminy Malczyce,

wskazano, ze konto 080: ,,/.../ Stuzy do ewidencji kosztow inwestycji rozpoczetych oraz rozliczenia

kosztow inwestycji na uzyskane efekty. Na koncie 080 ksieguje si¢ rdwniez rozliczenie kosztow
dotyczgcych zakupow gotowych srodkow trwalych. Karty kosziow wg poszczegolnych zadar
inwestycyjnych, a w ich ramach ewidencja zakupionych Srodkéw rzeczowych w ramach pierwszego
wyposazenia”. Do dnia 1 lutego 2018 r. obowigzywal ,,Zaktadowy Plan Kont dla budzetu gminy

i Urzgdu Gminy Malczyce zzasadami rachunkowosci komputerowej”, wprowadzony jako

zalgcznik nr3 zarzadzeniem Nr2/2017 Wéjta Gminy Malezyce z 5 stycznia 2017 r. w sprawie

zasad (polityki) rachunkowosci: .l Ustalenia ogolne /.../ 3. Ksiggowanie operacji gospodarczych
na kontach ksiegowych dokonywane jest na kontach wedlug zasad okreslonych w rozporzqdzeniu

Ministra Finansow zdnia 5 lipca 2010r w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz

planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U. z2013 r. poz. 289 ze zm.) zwane dalej rozporzqdzeniem /.../ Przyjmuje si¢ ksigzke pi.

. Komentarz do planu kont dla panstwowych i samorzqdowych jednostek budzetowych” Marii

Augustowskiej jako zbior typowych ksiegowan, klasyfikacji zdarzen oraz korespondencji kont dia

Urzedu Gminy” (z dniem 01.01.2018 r. uchylenie ww. rozporzadzenia z 05.07.20101.). W toku

niniejszej kontroli, Wojt Gminy wydal zarzadzenie Nr 14/2018 z dnia 01 lutego 2018 r. w sprawie

zmiany zasad (polityki) rachunkowosci, ustalajac, ze: ..l Ustalenia ogolne /../ 3. Ksiegowanie
operacji gospodarczych na kontach ksiggowych dokonywane jest na kontach wedlug zasad
okreslonych w rozporzqdzeniu  Ministra Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.  w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami  Rzeczypospolitej — Polskiej (Dz.U. z2017r.  poz. 1911 zezm.) zwane dalej
rozporzqdzeniem /.../ Przyjmuje si¢ ksigzke pt. , Komeniarz do planu kont dla panstwowych

i samorzqdowych jednostek budzetowych” Marii Augustowskiej jako zbior typowych ksiegowan,

klasyfikacji zdarzen oraz korespondencji kont dla Urzedu Gminy”.

W zakresie realizacji robot budowlanych (wraz z ww. umowami oraz fakturami) na obiekcie
»Remont nawierzchni szlaku pieszego — deptaka oraz przebudowa nawierzchni ulicy Waskiej
w Malczycach”, w aktach sprawy przechowywano m.in.;

- .,/ gloszenie budowy obiektéw lub wykonania robot budowlanych nie wymagajacych pozwolenia
na budowe” - zlozone do Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskicj (zgloszenie nr 70/2015
bez uwag z data 23.03.2015 r.). Wedlug art. 29ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane — dalej jako u.P.b. (wczesniej Dz.U. 22013 r. poz. 1409 ze zm., nastepnie Dz.U.
22016r. poz.290 ze zm., aktualnie Dz.U. z2017r, poz. 1332 ze zm.), wykonywanic robdt
budowlanych polegajacych na przebudowie drég, torow iurzadzen kolejowych nie wymagato
pozwolenia na budowe (..Art. 29. /../ 2. Pozwolenia na budowg nie wymaga wykonywanie robét
budowlanych polegajgcych na: /../ 12) przebudowie drdg, toréw iurzqdzeni kolejowych”™). Od
28 czerwea 2015 . obowigzuje art. 30 ust. 1 pkt 2b u.P.b. o brzmieniu: ..Art. 30. 1. Zgloszenia
wiasciwemu organowi wymaga, z zastrzezeniem art. 29 wust. 3 i 4: /../2b) wykonywanie
przebudowy obiektéw, o kidrych mowa w art. 29 ust. I pkt 1-2b, 3, 3a, 11, 12, 14-17, 19, 19a, 20b
i 28 oraz przebudowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2 pkt 111 12",

- ..Protokét przekazania/przyjecia placu budowy™ z 07.09.2015 r. (podpisany przez przedstawiciela
Inwestora (A.D. - pracownik merytoryczny) oraz D.D. Kierownika Budowy. Tym samym
spetnione byly wymagania okreslajace obowigzki Inwestora, ktéry zapewnil objecie kierownictwa
budowy (art. 18 ust. 1 pkt 2 u.P.b).
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- ,Protokot odbioru koncowego obiektu, spisany w dniu 21.10.2015 r.”” (umowa pierwotna ,,Umowa
Nr ROS.5541.103.2015 zdnia 02.09.2015r.) roboty rozpoczete 07.09.2015rt. i zakonczone
07.10.2015 r. (wykonane w terminie, prawidtowo pod wzglgdem technicznym i technologicznym,
bez wad). Komisja ustalita wartos¢ odbieranego obiektu zgodnie z umowa na kwote 120.049,73 zi
(w tym: ulica Ogrodowa 50.053,80 zl, ulica Waska 69.995,93 zl), okres gwarancyjny od dnia
22.10.2015r. - 21.10.2020 r.

-,Protokot odbioru koficowego obiektu, spisany wdniu 21.10.2015r.” (roboty dodatkowe
JZlecenie NrROS.5541.110.2015 z01.10.2015r. - ,/./ wykonanie robot  dodatkowych
polegajqceych na utwardzeniu kostkg betonowgq terenu o powierzchni 79 m2 (ulica Wgska™) roboty
rozpoczgte 01.10.2015 r. i zakoficzone 15.10.2015 1. (wykonane w terminie, prawidiowo pod
wzgledem technicznym i technologicznym, bez wad). Komisja ustalita warto$¢ odbieranego
obicktu zgodnie zumowa na kwotg 10.270,00 zl, okres gwarancyjny od dnia 22.10.2015r. -
22.10.2020 .

Kwoty udzielanych poszczegolnych zamdéwien publicznych (sporzadzenie dokumentacji
projektowe)], wykonawstwo, nadzoér) na zadaniu jw. nie przekraczaty rownowartoéci 30.000 euro,
awiec nie mialy zastosowania przy ich przeprowadzaniu wymogi ustawy Prawo zamowieni
publicznych (art. 4 pkt8 uPzp). Jednoczesnie, do dnia 18 stycznia 2018 r. w Urzedzie Gminy
w Malczycach nie funkcjonowaly wewngtrzne zasady udziclania zamowien (nie byl przyjety
regulamin udzielania przez Gming Malczyce zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej
w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro). JednakZe potwierdzono, Zze przed wylonieniem
Wykonawcy przeprowadzono wewngtrzne postgpowanie o udzielenie zamodwienia publicznego.
I tak, w aktach sprawy przechowywano: podpisane przez Wdjta Gminy ,,Zapytanie ofertowe” znak
ROS.5541.94.2015 z 17.08.2015 . na wykonanie zadania , Remont nawierzchni szlaku pieszego —
deptaka ul. Ogrodowa /fragment ulicy Ogrodowej od ulicy Waskiej do ulicy Mylnej w Malczycach/
oraz przebudowa nawierzchni ulicy Waskiej w Malczycach”, dwie oferty zlozone przez
Wykonawcow (pierwsza oferta - cena brutto 120.049,73 z1 /netto: 97.601,41 z1/, druga oferta - cena
brutto 135.278,92 z1 /netto 109.982,86 zl/) oraz podpisane przez Wéjta Gminy ,,Zawiadomienie
o wyborze najkorzystniejszej oferty” (wybrano ofert¢ Firmy Budowlanej ,,RAPIER™ z siedziba
w Lubinie /oferta z ceng brutto 120.049.73 zV/).

W efekcie nieprawidlowego prowadzenia dokumentacji zadania ,,Remont nawierzchni szlaku
pieszego — deptaka ul. Ogrodowa w Malczycach dz. nr472 oraz przebudowa nawierzchni ulicy
Waskiej w Malczycach wraz zodwodnieniem dz. nr469” (finansowanie przebudowy drogi
z wydatkéw biezgcych zamiast z inwestycyjnych, nieuymowanie kosztow zadania na koncie 080-
JSrodki trwate w budowie (inwestycje)” - do dnia 12.01.2018r.. tj. rozpoczecia kontroli przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, nie sporzadzono dowodu przyjecia
srodka trwalego , OT" 1iniezwigkszono wartosci srodkow trwalych (deptaka ul. Ogrodowa
w Malczycach oraz ulicy Waskiej w Malczycach) o kwotg poniesionych kosztow na ulepszenie, tj.
135.485,73 zI (w tym na roboty budowlane 130.319,73 zk: ulica Ogrodowa 50.053,80 z1 /,,Protokot
odbioru koncowego obiektu, spisany wdniu 21.10.20151.” - roboty objete umowa pierwotna

Umowa Nr ROS.5541.103.2015 zdnia 02.09.2015r./, ulica Waska 69.995,93 zt /..Protokot
odbioru koncowego obiektu, spisany wdniu 21.10.20151.” - roboty objete umowa pierwotng

LUmowa Nr ROS.5541.103.2015 zdnia 02.09.2015r/ + 10.270,00 zt /,.Protokét odbioru

koncowego obiektu, spisany wdniu 21.10.2015r.” - roboty dodatkowe .Zlecenie

Nr ROS.5541.110.2015 z 01.10.2015 Fil)

Niesporzadzenie dowodéw OT przez pracownika prowadzgcego calo$¢ zadania stanowilo
o nieprzestrzeganiu § 6 ust. 5 czesci 111 ,,Instrukeji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
ksiegowych w Urzedzie Gminy w Malczycach”, stanowiacej zalgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr 6/01
Wojta Gminy z dnia 18.12.2001 r. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke¢ finansowg Gminy,
zm. zarzadzeniem Nr 17/2014 Wojta zdnia 12 maja 2014 r.: ./.../ Protokdl odbioru koricowego
i przekazania inwestycji do uzytku oraz dowody ,, OT" sporzqdza inspektor ds. budownictwa lub /

/4 /t,_

I hMhae



43

inny pracownik prowadzqcy calos¢  zadania  inwestycyjnego w czterech  egzemplarzach
w porozumieniu z pracownikiem ksiggowosci/.../. Dowody , OT" stanowiq udokumentowanie
zakonczonych inwestycji  polegajgcych na zakupach skladnikow majgtkowych prze kazanych
bezposrednio do uzytkowania oraz lgcznie z protokolem odbioru koncowego i przekazania do uzytku
inwestycji sq udokumentowanie zakoniczonych robdét budowlano-montazowych. W dowodzie OT"
nalezy wpisa¢ nazwe, charakterystyke /z podaniem informacji dot. danego Srodka trwalego, np.
dlugosc drogi, rodzaj nawierzchni, material, z jakiego zostal wybudowany, kubature, przeznaczenie
w przypadku budynku lub budowli, parametry techniczne, numery fabryczne, rok produkcji itp.. -
w przypadku urzqdzer/, wartos¢ budowy lub nabycia, miejsce uzytkowania, kiasyfikacje rodzajowq
oraz podpis osoby materialnie odpowiedzialnej /.../”".

Mimo odebrania w pazdzierniku 2015 r. ww. robot budowlanych, faktu tego (ulepszenia,
zwigkszenia wartosci srodkow trwalych jw. o kwote tgczng 135.485.73 zL. obejmujaca: koszty
dokumentacji, robot budowlanych, nadzoru inwestorskiego) do dnia 12.01.2018 1. nie ujeto
wewidencji, co bylo niezgodne zart.20 ust. 1 wo.r: Do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym”. 7Zgodnie z art. 28 ust. 8 w.o.r.: .8 Cena nabycia i koszt wytworzenia
Srodkéw trwalych w budowie, Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
obejmuje 0gol ich kosztow poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania
i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania /.../".

Na podstawie ewidencji szczegdlowej do konta 011- ,Srodki trwale” prowadzone;j
komputerowo w programie ESTiW ustalono, ze do dnia 12.01.2018r. w Urzedzie Gminy
w Malczycach: pod numerem inwentarzowym 02 02/22/220/116 zewidencjonowano z data
20.10.2014 r. srodek trwaly ,Remont nawierzch. szlak-Ogrodow Malczyce ul. Ogrodowa
o wartosct 96.569,99 zt  (wydruk komputerowy z31.12.2017r.. =zatytulowany: ,ESTiW -
wer. ES 4.01a Jednostka Budzetowa UG Malczyce /../ TAB-01 Zestawienie $rodkéw trwalych
/.../ 600 transport i fgcznos¢ drogi gminne /.../ 02 02/22/220/116); w ewidencji szczegdtowej do
konta 011 nie wyszczegolniono $rodka trwatego ulica Waska w Malczycach. W opisie konta 011-
LSrodki  trwate” przyjetym w..Zakladowym planie kont dla Urzedu Gminy Malczyce”,
stanowigcym zalgeznik nr2 do zarzadzenia Nr 28/2012 Wojta Gminy Malezyce z 23 lipca 2012 r.
w sprawie ustalenia Zakladowego planu kont dla budzetu Gminy Malczyce oraz dla Urzedu Gminy
Malczyce, wskazano, ze konto 011 - . Srodki trwate™: ./../ Stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszen wartosci poczqtkowej wiasnych srodkéw trwalych stuzgeych dziatalnosci podstawowej
Jednostki oraz jej dziatalnosci finansowo wyodrebnionej, kidre nie podlegajq ujeciu na koncie 013.
Zasady prowadzenia ewidencji analitycznej komputerowo, karty $rodkéw trwalych”. Ponadto,
zarowno w rozdz. I1 ,Opis kont” ust. 1 ,Konta bilansowe™ pkt2 Konto 011- ,,Srodki trwale”
w ,.,Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych” stanowigcym
zatgeznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafnstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm., nastepnie Dz.U. 22017 r. poz. 760) jak
i wrozdz. I ,,Opis kont” ust. 1 ,,Konta bilansowe™ pkt 2 Konto 011- ,,Srodki trwale” w . Planie kont
dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych™ stanowigcym zatacznik Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
22017 r. poz. 1911) wskazano, ze: ,.Konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszer i zmniejszen
wartosci poczqgtkowej srodkéw trwalych zwigzanych z wykonywang dzialalnoscia jednostki, ktére
nie podlegajq ujeciv na kontach: 013, 014, 016 i017. Na stronie Wn konta 011 ujmuje sie
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zwigkszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i wartoSci poczqtkowej Srodkow trwalych,

z wyjgtkiem umorzenia srodkow trwalych, ktore ujmuje sig¢ na koncie 071. Na stronie Wn konta 011

ujmuje si¢ w szczegolnosci: 1) przychody nowych lub uzywanych srodkéw trwalych pochodzgcych

z zakupu gotowych Srodkow trwatych lub inwestycji oraz wartosé ulepszen zwigkszajgcych wartosé

poczgthkowq srodkow trwalych /../. Ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 011 powinna

umozliwic: 1) ustalenie wartosci poczqtkowej poszczegolnych obiektéw Srodkdw trwalych /.../.

Konto 011 moze wykazywac saldo Wn, kiére oznacza stan Srodkéw trwalych w wartosci

poczgtkowej”.

W toku niniejszej kontroli podjeto dzialania naprawcze:

- sporzadzono dowéd ,,Przyjecie Srodka Trwalego™ Nr OT/1/2018 z datg 18.01.2018 1., wskazujgce
jako nazwe: ,,Remont nawierzchni szlaku pieszego — deptaka ul. Ogrodowa oraz przebudowa
nawierzchni ulicy Waskiej w Malczycach”, kwota 135.485.73 zt, nr inwentarzowy 02/22/220/116.

- sporzgdzono dowdd ,.Polecenie ksiggowania™ PK Nr 8180002 z dnia 24.01.2018 r. (wskazana
data ksiegowania 18.01.2018 1) o tresci: ,,Zwiekszenie wartosci Srodka trwalego — remont
nawierzchni — szlak pieszy — deptak ul. Waska, Ogrodowa” kwota 135.485,73 z1 (011-2-01/800-2-
-1y

- w ewidencji $rodkéw trwalych zwigkszono zdata 2018.01.18 (na podstawie OT/1/2018)
0135.485,73 z1 wartos¢ srodka trwalego .Szlak pieszy Waska, Ogrodowa Malczyce
ul. Ogrodowa” zkwoty 96.569,99 zt na kwote 232.055,72 71, co stwierdzono na podstawie
wydrukow z 08.03.2018 r., zatytutlowanych: ../.../ ESTiW — wer: ES 4.01a Jednostka Budzetowa
U.G. Malczyce /.../ TAB-01 Zestawienie Srodkéw Trwatych /.../ dla numeréw inwentarzowych
w postaci: 02 02/22/220/116” oraz ,,/.../ ESTIW — wer: ES 4.01a Jednostka Budzetowa U.G.
Malczyce /.../ TAB-03 Wykaz Zmian w Kartotece Srodkéw Trwatych w okresie od 2018.01.01 do
2018.03.08 /.../ dla numeréw inwentarzowych: 02 02/22/220/116”.

- zwigkszono o kwote 135.485.73 z1 wartos¢ zaewidencjonowanych srodkéw trwatych, co
stwierdzono na podstawie wydruku z 2018.03.13, zatytulowanego ,,/.../ Operacje na koncie 011-2-
01 ST Obiekty inz. ladowej i wodnj .. wm-cu od: 2018.01 do: 2018.3 /.../ Instalacja: Jednostka
budzetowa U.G. Malczyce”.

Dzialajgc na podstawie art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 1 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 19921,

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), kontrolujacy przyjat:

- od Wojta Gminy Malczyce wyjasnienia bedgce odpowiedzig na pytanie: »Dlaczego podpisal Pan
i sfinansowal ze srodkow biezgcych — zamiast z majgtkowych ,,Umowe Nr ROS.5541.103.105”
zawartg 02.09.2015 r. (roboty budowlane — podstawowe) oraz ,.Zlecenie nr ROS.5541.110.2015”
sporzadzone 01.10.2015r. (roboty dodatkowe) zFirmg Budowlang ,RAPIER™ z siedziba
w Lubinie na realizacje w 2015 r. zadania inwestycyjnego pn. ,,Remont nawierzchni szlaku
pieszego — deptaka ul. Ogrodowa w Malczycach dz. nr 472 oraz przebudowa nawierzchni ulicy
Waskiej w Malczycach™? Przebudowa nawierzchni ulicy prowadzila do ulepszenia $rodka
trwalego, tym samym winno by¢ finansowane ze Srodkow majgtkowych. Jednak zadanie jw.
nie bylo ujete w ,,Wykazie zadan majatkowych Gminy Malczyce na 2015 rok”, stanowigcym
zalgcznik nr5 do uchwaly Nrlll/7/2014 Rady Gminy Malczyce zdnia 23 grudnia 2014 r.
w sprawie przyjecia budzetu gminy na 2015 rok (Dz.Urz. Woj. Dolno. z 2015 r. poz. 2290)? Takie
postgpowanie bylo niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (wcze$niej Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm., nastepnie Dz.U. 22016 r., poz. 1870
ze zm., aktualnie Dz.U. z2017r., poz.2077 ze zm.): ,,Art. 44. 1. Wydatki publiczne mogq byé
ponoszone na cele iwwysokosciach wustalonychw: /../2)uchwale budzetowej jednostki
samorzqgdu terytorialnego”™«. W wyjasnieniach Wojt Gminy wskazal, ze: .,Podpisy na umowie
zostaly zlozone, gdyz Srodki pienigzine na realizacje tego zadania byly zabezpieczone w budzecie
gminy. Srodki te ujete byly w klasyfikacji budzetowej 60016-4270 jako wydatki biezgce. Zadanie
bylo ujete i sfinansowane w wydatkach biezgcych zgodnie z wymogami programu Odnowa
Dolnoslgskiej Wsi UMWD, z ktérego to programu zadanie bylo dofinansowane. Zadanie zostalo
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wige wykonane na cel i wysokosci ustalonej w budzecie gminy, z tym ze jako wydatek Biezqcy, a
nie inwestycyjny. Ujecie wydatku jako inwestycyjnego oznaczaloby utrate dofinansowania z
UMWD, co naraziloby gmine na stratg finansowq.”. Wyjasnienie zatgczono do akt kontroli (akta
kontroli czes¢é B Nr I11.2-2, str. 52).

- od Skarbnika Gminy Malczyce wyjasnienia bedace odpowiedzig na pytanie: »1. Dlacze go zlozyl
Pan kontrasygnaty (poswiadczajgc tym samym, ze zostaty zabezpieczone s$rodki finansowe
w budzecie Gminy) na ,,Umowie Nr ROS.5541.103.105" zawartej w dniu 02.09.2015 r. (roboty
budowlane — podstawowe) oraz na ,.Zleceniu nr ROS.5541.110.2015™ sporzadzonym z datg
01.10.2015r. (roboty dodatkowe) zFirmg Budowlang ,RAPIER” zsiedziba w Lubinie na
realizacj¢ w 2015 r. zadania inwestycyjnego pn. ,,Remont nawierzchni szlaku pieszego — deptaka
ul. Ogrodowa w Malczycach dz. nr472 oraz przebudowa nawierzchni ulicy Waskie;
w Malczycach”, mimo iz zadanie jw. nic bylo ujete w,Wykazie zadan majatkowych Gminy
Malczyce na 2015 rok”, stanowigcym zalacznik nr5 do uchwaly Nrl11/7/2014 Rady Gminy
Malczyce z dnia 23 grudnia 2014 1. w sprawie przyjecia budzetu gminy na 2015 rok (Dz.Urz. Woj.
Dolno. z2015r. poz 2290)? 2. Dlaczego nic ewidencjonowal Pan kosztéw zadania
inwestycyjnego pn. ..Remont nawierzchni szlaku pieszego — deptaka ul. Ogrodowa w Malczycach
dz. nr 472 oraz przebudowa nawierzchni ulicy Waskiej w Malczycach” (realizowanego w 2015 r.)
na koncie 080-,Srodki trwale w budowie™ Takie postcpowanic byto niezgodne z opisem
funkcjonowania konta 080-,.Srodki trwale w budowie™ przyjetym w dwczesnie obowigzujacym

»Zaktadowym planie kont dla Urzgdu Gminy Malczyce”, stanowigcym zalacznik nr2 do
zarzadzenia Nr28/2012 Woéjta Gminy Malczycc zdnia 23 lipca 2012 r. w sprawie ustalenia
Zakladowego planu kont dla budzetu Gminy Malczyce oraz dla Urzedu Gminy Malczyce,
w ktorym wskazano, ze konto 080: ,./.../ Stuzy do ewidencji kosztéw inwestycji rozpoczetych oraz
rozliczenia kosztow inwestycji na uzyskane efekty. Na koncie 080 ksigguje sie rowniez rozliczenie
kosztow dotyczqcych zakupow gotowych Srodkow trwalych. Karty kosztow wg poszczegdlnych
zadan inwestycyjnych, a w ich ramach ewidencja zakupionych Srodkéw rzeczowych w ramach
pierwszego wyposazenia”. Aktualnie obowigzuje ,Zakladowy Plan Kont dla budzetu gminy
i Urzgdu Gminy Malczyce zzasadami rachunkowosci komputerowej”. wprowadzony jako
zalgeznik nr 3 zarzadzeniem Nr2/2017 Wojta Gminy Malezyce z 5 stycznia 2017 . w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci, zm. zarzadzeniem Nr 14/2018 Wojta zdnia 01 lutego 2018 r.
w sprawie zmiany zasad (polityki) rachunkowosci Po zmianie, przyjeto opis funkcjonowania
konta 080: ,./../Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie przede wszystkim: 1) poniesione koszly
dotyczqce Srodkéw trwalych w budowie (inwestycji) realizowanych zaréwno przez obcych
wykonawcow, jak i wykonywanych we wlasnym zakresie, a w szczegdlnosci: /.../ koszty ulepszenia

Juz uzywanego wilasnego srodka trwalego (przebudowy, rozbudowy, rekonstrukeji, adaptacji lub
modernizacji), ktore zwigkszajq dotychczasowg wartosé poczqtkowq ulepszonego  srodka
trwatego”«. W wyjasnieniach Skarbnik Gminy wskazal, ze: ... Kontrasygnaty na umowie zostaly
zlozone gdyz Srodki pieniezne na realizacje tego zadania byly zabezpieczone w budzecie gminy.
Srodki te ujete byly w klasyfikacji budzetowej 60016-4270 jako wydatki biezqce. Zadanie bylo
ujgte w wydatkach biezqcych zgodnie z wymogami programu Odnowa Dolnoslgskiej Wsi UMWD,
z ktdrego to programu zadanie bylo dofinansowane. 2. Ewidencji na koncie 080 nie prowadzono,
gdyz zgodnie z wymogami programu Odnowa Dolnoslgskiej Wsi UMWD, z ktdrego to programu
zadanie bylo dofinansowane, zadanie bylo klasyfikowane jako wydatek biezacy a nie
inwestycyjny.”. Wyjasnienie zalaczono do akt kontroli (akta kontroli cze$é B NrII1.2-3, str. 53-
54).

- od pracownika merytorycznego A.D. - Podinspektora ds. komunalnych w Referacie Rolnym,
Ochrony Srodowiska, Gospodarki Komunalnej i Infrastruktury wyjasnienia bedace odpowiedzig
na pytanie: »Dlaczego po zakoficzeniu w 2015 r. zadania pn. ,Remont nawierzchni szlaku
pieszego — deptaka ul. Ogrodowa w Malczycach dz. nr472 oraz przebudowa nawierzchni ulicy
Waskiej w Malczycach™ nie sporzadzil Pan wymaganego dowodu przyjecia (zwiekszenia
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wartosci) Srodka trwatego OT? Niesporzadzenie dowodu OT mimo odebrania robot (,,Protokét
odbioru koncowego obiektu, spisany w dniu 21.10.2015 . - roboty objete umows pierwotng
~Umowa Nr ROS.5541.103.2015 zdnia 02.09.2015r./ oraz »Protokol odbioru konicowego
obiektu, spisany wdniu 21.10.2015 1. - roboty dodatkowe ,.Zlecenie NrROS.5541.110.2015
201.10.2015 r.) stanowilo o nieprzestrzeganiu § 6 ust. 5 cze$ei 111, Instrukcji obiegu, kontroli
iarchiwizowania dokumentow ksiggowych w Urzgdziec Gminy w Malczycach”, stanowiacej
zalgeznik nr 1 do zarzadzenia Nr6/01 Wojta Gminy z dnia 18.12.2001 r. w sprawie instrukcji
regulujgcych gospodarke finansowg Gminy, zm. zarzadzeniem Nr 17/2014 Wojta z dnia 12 maja
2014 r.: ,/.../ Protokol odbioru koricowego i przekazania inwestycji do uzytku oraz dowody ,, OT"
sporzqdza inspektor ds. budownictwa [ub inny pracownik prowadzqcy calo$é  zadania
inwestycyjnego w czlerech egzemplarzach w porozumieniu z pracownikiem ksiggowosci/.../ «.
W wyjasnieniach  A.D. - Podinspektor ds. komunalnych w Referacie Rolnym, Ochrony
Srodowiska, Gospodarki Komunalnej i Infrastruktury Urzedu Gminy w Malczycach wskazal, ze:
»Po zakonczeniu zadania ,, Remont nawierzchni szlaku pieszego - deptaka ul. Ogrodowa
w Malczycach dz. nr472 oraz przebudowa nawierzchni ulicy Wgskiej w Malczycach” nie
przygotowano dowodu OT, poniewaz ze wigledu na zakres prac zakwalifikowano zadanie jako
remontowe, nie inwestycyjne. W loku czynnosci kontrolnych dokumentacje inwestycyjng
uzupelniono o brakujgcy dokument OT, zgodnie z zapisami Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumenidéw ksiggowych w Urzedzie Gminy w Malczycach, stanowigcej
zalgeznik do zarzqdzenia Nr 6/01 Wojta Gminy Malezyce z dnia 18.12.2001 r.”.Wyjasnienie
zalaczono do akt kontroli (akta kontroli cz¢s¢ B Nr 111.2-4, str. 55).

2) ,Utwardzenie kostkg betonows fragmentu drogi gminnej i placu przed $wietlicy wiejskg
w Debicach” (2017 r.: lagczna wartos¢ zadania 75.000,00 zI brutto, w tym za wykonanie rob6t
budowlanych — 75.000,00 zl brutto /60.975,60 z1 netto/).

Zadanie pn.: ,,Utwardzenie kostkg betonowg fragmentu drogi gminnej i placu przed $wietlica
wiejskg w Degbicach™ pierwotnie nie bylo ujete wuchwale Nr XXX/153/2016 Rady Gminy
Malczyce z20 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu Gminy Malczyce na 2017 r. Uchwala zostata
przekazana do organow nadzoru: do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego Wydziatu Kontroli
Nadzoru i i Kontroli za pismem ORG.0711.37.2016 zdnia 22 grudnia 2016 r. (podpisanym przez
Sekretarza Gminy); do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (pismo ORG.0711.37.2016
z dnia 22 grudnia 2016 r. podpisane przez Sekretarza Gminy). Obowigzek przedtozenia uchwat rady
gminy organom nadzoru spoczywal na Wojcie Gminy - art. 90 ust. 1 12 w.s.g.: ,4rt. 90. 1. Wojt
obowigzany jest do przedlozenia wojewodzie uchwal rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich
podjecia. Akty ustanawiajqce przepisy porzqdkowe wojt przekazuje w ciggu 2 dni od ich
ustanowienia. 2. Wojt przedklada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych
wust. 1, uchwale budzetowq, uchwale w sprawie absolutorium oraz inne uchwaly rady gminy
i zarzqdzenia wojta objete zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowe;”.

Uchwala Nr XXX/153/2016 Rady Gminy Malczyce z 20 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu
Gminy Malczyce na 2017 r. nie zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslgskiego. Przepis art. 61 ust. 2 u.s.g.: ,,Art. 61. /../ 2. Wijt niezwlocznie oglasza uchwale
budzetowq i sprawozdanie z jej wykonania w trybie przewidzianym dla aktow prawa miejscowego”.
Dla promulgacji m.in. aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz do oglaszania niektorych innych aktow prawnych wskazany jest wojewodzki
dziennik urzedowy, funkcjonujacy na podstawie przepiséw ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2016 r. poz 296 ze zm.,
obecnie Dz. U, 22017 r. poz. 1523 ze zm.).

Zadanie zostalo ujete do realizacji w budzecie zarzadzeniem Nr 73/2017 Wéjta Gminy
Malczyce zdnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Malczyce na 2017 .
(upowaznienie dla Wojta Gminy Malczyce do zmian w budzecie zostaly okreslone w § 13 uchwaty
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Nr XXX/153/2016 Rady Gminy Malczyce zdnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu Gminy
Malczyce na 2017 r.: ,,§ 13. Upowaznia si¢ Wojta Gminy do: 1. Dokonywania zmian w planie
wydatkéw w ramach dzialu  klasyfikacji  budzetowej w zakresie wydatkéw na uposazenia
I wynagrodzenia ze stosunku pracy wraz ze skladnikami od nich naliczanymi oraz wydatkow
majgtkowych™), poprzez:

- zwigkszenie 0 75.000,00 z1 $rodkow przewidzianych na wydatki w podzialce 600.60016.6050
(przed zmiang 30.000,00 zi, zmiana +75.000,00 zf, po zmianie 105.000,00 z}) wg zapisu
w zalaczniku nr 2 do zarzadzenia,

- uj¢cie  zadania ,Budowa drogi w miejscowosci Debice” wpoz. 18 w,Wykazie zadan
majatkowych Gminy Malczyce na 2017 rok”, stanowigcym zalgeznik nr 3 do zarzadzenia ((laczne
koszty zadania 75.000,00 z1, podziatka 600.60016).

Kserokopi¢ zarzadzenia Nr 73/2017 Wajta Gminy Malczyce z 31 sierpnia 2017 r. w sprawie
zmiany budzetu Gminy Malczyce na 2017 r. zalgczono do akt kontroli (akta kontroli czes¢ B
Nr I1L.2-5, str. 56-60).

Gmina Malczyce zawarta w dniu 09 sierpnia 2017 r. z Firma Wielobranzowa Anna Foremna
»~Umowe Nr FIB 7/2017" na zadanie: ..§ I /../ utwardzenie kostkq betonowq gr. 8 cm fragmentu
drogi gminnej do Swietlicy wiejskiej w Debicach wraz zplacem przed S$wiellicg zgodnie
ze zleceniem z dnia 7 sierpnia 2017 r.”. Kserokopig ,,Umowy Nr FIB 7/2017” z 09 sierpnia 2017 r.
zalaczono do akt kontroli (akta kontroli czesé B NrIIl2-6, str. 61-62). We wstepie umowy
wskazano, ze: ,,UMOWA NR FIB 7/2017 Zawarta w dniu 9 sierpnia 2017 . w Malczycach
pomigdzy:  Gming Malczyce z siedzibg w Malczycach, ul. Traugutta 15, 55-320 Malczyce,
reprezentowanq przez. Piotra Frankowskiego - Wdojta Gminy Malczyce, przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy — Marcina Popiuka, zwang dalej Zamawiajgcym a Firmg Wielobranzowg Anna
Foremna /.../ zwanym dalej Wykonaweq”. W rzeczywistosei .Umowe Nr FIB 7/2017” podpisata
zup. Wojta Gminy — Pani Anna Swiercz Sekretarz Gminy. W zbiorach jednostki bylo
przechowywane ,,Upowaznienie nr 6/2015” z 01 wrzesnia 2015 r. udzielone przez Woéjta Gminy,
o tresci: ,,Dzialajge na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie
gminnym /.../ upowazniam Panig Anng Swiercz — Sekretarza Gminy Malczyce do zawierania umow
cywilnoprawnych, a takze w przypadku nieobecnosci Wéjta Gminy, trwajgcej ponad pieé dni, do
sktadania oSwiadczer woli w imieniu Gminy w pelnym zakresie /.../”. Kserokopia ,,Upowaznienia
nr 6/2015” z 01 wrzesnia 2015 r. udzielonego przez Wéjta Gminy Malczyce dla A.S. - Sekretarza
Gminy, zalgczono do akt kontroli (akta kontroli ¢z¢$é B Nr I11.2-7, str. 63).

Istota przedstawicielstwa zostala wskazana wart. 95 ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 1.
Kodeks cywilny (Dz.U. z2017 1. poz. 459): .Art. 95. § 1. Z zastrzezeniem wyjgtkéw w ustawie
przewidzianych albo wynikajgcych z wlasciwosci czynnosci prawnej, mozna dokonac cZynnosci
prawnej przez przedstawiciela. § 2. Czynnos$¢ prawna dokonana przez przedstawiciela w granicach
umocowania pocigga za sobq skutki bezposrednio dla reprezentowanego™.

W tresci ,.Umowy Nr FIB 7/2017” Strony ustalily m.in., Ze: ,,§ 2 Termin wykonania zadania —
do dnia 31 sierpnia 2017 r. § 3 Strony ustalajq, ze Wykonawca otrzyma wynagrodzenie w wysokosci
75.000 zl brutto. Rozliczeniem za przedmiot umowy przebiega¢ bedzie nastepujgco: 30.000 zi
zaliczkowo do dnia 10 sierpnia 2017 1. 45 000 =1 po zakoiczeniu zadania na podstawie wystawionef
Jaktury przelewem na rachunek bankowy Wykonawey o nr 45 1090 2444 0000 0001 3370 7443,

Na podstawie wydruku komputerowego z2018.01.22, zatytulowanego ,.Operacje na koncie
130-3-60016-6050 R.b.Drogi Debice-Swietlica 600.60016.6050 w m-cu od: 2017.01 do:2017.12
[.../ Jednostka Budzetowa U.G. Malezyce” potwierdzono dokonanic wydatkéw na zadaniu jw.
w dwoch terminach: wyplaty zaliczki na poczet wynagrodzenia z data 09.08.2017 r. w kwocie
30.000,00 zI (tres¢ operacji: ,,Zal. um. 7/17 droga Debice Swietlica”), 45.000,00 zt w dniu
13.09.2017r. (tres¢ operacji: ,F.13/17 droga s$wietl. Debice”). Kserokopie wydrukow
komputerowych z2018.01.22, zatytulowanych: .,Operacje na koncie 130-3-60016-6050 R.b.Drogi
Degbice-Swietlica 600.60016.6050 w m-cu od: 2017.01 do:2017.12 /.../ Jednostka Budzetowa U.G.
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Malczyce”, ,,Operacje na koncie 080-19 StwB droga gmin. Dg¢bice-$wietli  w m-cu od: 2017.01
do:2017.12 /.../ Jednostka Budzetowa U.G. Malczyce™ i ,,Operacje na koncie 011-2-01 ST Obiekty
inz. ladowej i wodnj wm-cu od: 2017.01 do:2017.12 /.../ Jednostka Budzetowa U.G. Malczyce”
zalaczono do akt kontroli (akta kontroli cz¢$¢ B Nr 111.2-8, str. 64-66).

Do dnia 31 sierpnia 2017 r. (tj. do dnia ujecia na podstawie ww. zarzadzenia Nr 73/2017
Wojta Gminy Malczyce zdnia 31 sierpnia 2017 r. w budzecie gminy zadania ,Budowa drogi
w miejscowosei Debice” /wartos¢ 75.000 z1/) Gmina Malczyce nie mogla zaciagaé zobowigzan do
sfinansowania zadania inwestycyjnego ,,Utwardzenie kostkg betonows fragmentu drogi gminne;
i placu przed swietlicg wiejskg w Dgbicach”. Tym samym, zaciagni¢cie zobowigzan — podpisanie
~Umowy Nr FIB 7/2017” z datg 09 sierpnia 2017 r. bez zaplanowanych §rodkow finansowych na to
zadanie (ze wskazaniem terminu wykonania zadania do dnia 31 sierpnia 2017 r.) bylo niezgodne
z art, 46 ust. 1 u.fip., ktéry stanowil, ze: ,,1. Jednostki sektora finanséw publicznych mogq zaciggad
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkéw Iub
kosziéw  jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na
ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne skladki ioplaty obligatoryjne oraz platnosci
wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4
iart. 153 (ponadto, zasady zaciggania zobowigzan przez kierownika jednostki budzetowej zostaty
okreslone w art. 261 u.f.p.: ,Kierownik samorzqdowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji
zadan, zacigga¢ zobowigzania  pieni¢zne do  wysokosci  kwot  wydatkéw  okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki”). Uregulowania dotyczace skladania o$wiadczen
woli w imieniu gminy oraz kontrasygnaty zostaly uregulowane odpowiednio w art. 46 ust. 1 i3
ws.g.: Art. 46 1. Oswiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzgdu mieniem sklada
Jednoosobowo wdjt albo dzialajqcy na podsiawie jego upowaznienia zastgpca wéjta samodzielnie
albo wraz z inng upowazniong przez wijta osobq. /.../ 3. Jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowaé
powstanie zobowigzan pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
gminy (glownego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej”. Ponadto, zgodnie
z komentarzem do art. 46 — teza 9 w publikacji ,,Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz” pod
redakcja Dolnickiego Bogdana (autor fragmentu Jagoda Joanna) publikacja WK 2016: ..Skutecznosé
czynnosci prawnych gminy mogqcych spowodowaé powstanie zobowiqzan pienigznych zalezy od
kontrasygnaty skarbnika gminy (glownego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej (art. 46 ust. 3). Kontrasygnata stanowi potwierdzenie (gwarancje). ze gmina
dysponuje Srodkami finansowymi potrzebnymi do wykonania zaciggnietego zobowigzania. Oznacza
lakze akceptacjg skarbnika (glownego ksiggowego budzetu) co do legalnosci dokonywanych
czynnosci. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje si¢, Ze kontrasygnata stanowi oswiadczenie
wiedzy skarbnika co do stanu planu finansowego gminy (budzetu) ijest narzgdziem dyscypliny
budzetowej /...

Podobnie, do dnia 31 sierpnia 2017 r. Gmina nie powinna wyplaca¢ zaliczek na poczet
wynagrodzenia za zadanie ,,Utwardzenie kostka betonowg fragmentu drogi gminnej i placu przed
$wietlicg wiejskg w Debicach™ - poniewaz dopiero z tg datg zostaly zaplanowane $rodki finansowe
w budzecie Gminy na to zadanie. Tym samym, dokonanie w dniu 09 sierpnia 2017 r. (w dniu
zawarcia umowy) wydatku w podziatce 130-60016-6050 w wysokosci 30.000 zt tytulem zaliczki-
przedplaty wynagrodzenia dla Wykonawcy zadania jw. bylo niezgodne z zasadami gospodarki
finansowej obowigzujacymi w toku wykonywania budzetu, okreslonymi w art. 254 pkt 3 u.f.p.: . W
toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqzujq nastepujgce zasady
gospodarki finansowej. /.../ 3) dokonywanie wydatkéw nastgpuje w granicach kwot okreslonych
w planie  finansowym, z uwzglednieniem  prawidlowo  dokonanych — przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladow™.

W danym przypadku nie obowigzywaly zasady udzielania zaliczek okreslone wart. 151a
uPzp (,,Art. 151a. 1. Zamawiajgcy moze udzieli¢ zaliczek na poczet wykonania zamdwienia, jezeli
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mozliwos¢ taka zostala przewidziana w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia. /.../ 3. Zamawiajgcy nie moze udzieli¢ zaliczki, jezeli wykonawca zostal
wybrany w trybie negocjacji bez ogloszenia lub zaméwienia z wolnej reki, chyba ze zaméwienie Jest
udzielane na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 10. 4. Zamawiajgey moze udzielié kolejnych zaliczek, pod
warunkiem ze wykonawca wykaze, Ze wykonal zaméwienie w zakresie wartosci poprzednio
udzielanych zaliczek. 5. Zamawiajgcy moze zqdac od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia zaliczki

w jednej lub kilku formach wskazanych wart. 148 ust. 1 i2. 6. Zamawiajgcy zgda wniesienia

zabezpieczenia  zaliczki, jezeli przewidywana wartosé zaliczek przekracza 20% wysokosci

wynagrodzenia wykonawcy. 7. W przypadku zqdania wniesienia zabezpieczenia zaliczki, w umowie
okresla si¢ formg lub formy zabezpieczenia zaliczki, wysokos¢ zabezpieczenia, a takze sposéb Jego
wniesienia i zwrotu. Umowa moze przewidywaé mozliwoS¢é zmiany formy zabezpieczenia zaliczki

w trakcie realizacji tej umowy.”), poniewaz kwota udzielonego zaméwienia publicznego na zadaniu

jw. nie przekraczala rébwnowartosci 30.000 euro, a wigc nie mialy zastosowania wymogi ustawy

Prawo zamowien publicznych (art. 4 pkt8 uPzp). Jednoczesnie, do dnia 18 stycznia 2018,

w Urzedzie Gminy w Malczycach nie funkcjonowaly wewnetrzne zasady udzielania zaméwien

(nie byl wowczas przyjety regulamin udzielania przez Gming Malczyce zaméwien, ktorych wartosé

nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro).

Na stanowisku merytorycznym (A.D. - Podinspektor ds. komunalnych w Referacie Rolnym,

Ochrony Srodowiska, Gospodarki Komunalnej i Infrastruktury) w aktach sprawy przechowywano:

- sporzadzony przez A.D. szkic odcinka drogi gminnej w Debicach (szkic bez daty i bez podpisu;
obliczenia: 350 m® — nawierzchnia drogi, 216 m? - placu, facznie 566 m* x 150 zt = 84.900,00 zb).

- Zapytanie ofertowe™ na podstawie art. 4 pkt8 uPzp, podpisane przez Wojta Gminy z datg
01.08.2017 r. na zadanie ,,Utwardzenie kostkg betonowg fragmentu drogi gminnej i placu przed
Swietlicg wiejska w Debicach” {,,II. Opis przedmiotu zamdwienia - utwardzenie kostka betonowa
(gr. 8 cm) fragmentu drogi gminnej (83 mb x 4 m = 350 m?) prowadzacej od drogi wojewddzkiej
nr 345 do $wietlicy wiejskiej. - utwardzenie kostkg betonowa (gr. 8 cm) placu przed $wietlicg
wiejskg pow. 216 m®> /.../ IV Termin wykonania zamoéwienia: Wykonanie z zakresu zapytania
w terminie do dnia 31 sierpnia 2017 r. V Wybdér najkorzystniejszej oferty Zamowienie zostanie
udzielone Wykonawcy, ktory spetnia wszystkie warunki udzialu w postepowaniu oraz zaproponuje
najnizszg ceng /.../”’}.

- trzy formularze ofertowe zlozone przez Wykonawcow (odpowiednio: brutto 75.000.00 7t /netto
00.975,60 zl + podatek VAT 14.024,40 zI/; brutto 97.170,00 zt /netto 79.000,00 zt + podatek VAT
18.170,000 zi/; brutto 123.000,00 zt /netto 100.000,00 zt + podatek VAT 23.000,00 zt/).

- ,Zlecenie” znak ROS.6217.45.2017 z 07.08.2017r. (podpisane zup. Wojta Gminy przez
Sekretarza Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy): , Firma Wielobranzowa Anna Foremna
ul. 1-go Maja 13/14 55-320 Malczyce /.../ Zlecam wykonanie nastepujgcych prac w Debicach gm.
Malczyce. - utwardzenie kostka betonowa (gr. 8 cm) fragmentu drogi gminnej (83 mb x 4m =
350 m") prowadzgcej do $wietlicy wiejskiej. - utwardzenie kostka betonowa (gr. 8 cm) placu przed
swietlica wiejskg pow. 216 m*. Koszt brutto 75.000,00 zt. W tej kwocie zawarty jest zakup
materialow (kostka betonowa, obrzeza drogowe, kruszywa, beton itp.), koszty transportu oraz
pracy ludzi i sprzetu. Termin wykonania do dnia 31 sierpnia 2017 r. /.../”,

- .Protokét  odbioru  koncowego obiektu, spisany wdniu  31-VIII-2017 1.:  »l. Zlecenie
nr ROS.6217.45.2017 z dnia 7-VIII-2017 r. 2. Charakterystyka robdt na obiekcie /nazwa zadania
» Utwardzenie kostkq betonowq fragmentu drogi gminnej iplacu obok swietlicy wiejskiej
w Debicach”. /.../ 4. Wykonawca: Firma Wielobranzowa Anna Foremna ul. 1-go Maja 13/14 55-
320 Malczyce /.../ 11. Odbierajgcy (Komisja Odbioru) postanowila: a) odebraé wykonane roboty
/./ 12, Ostateczng wartosé odbieranego obicktu okresla sie, zgodnie z zleceniem na kwote:
75 000,00zt /.../ 13. Poczqtek okresu gwarancyjnego dla odebranych elementéw obiektu przyjmuje
si¢ na dzien 1-1X-2017 r. zakokiczenia na dzien 31-VII-2010 r.«.

Kserokopie: szkicu odcinka drogi gminnej w Dgbicach, ,.Zapytania ofertowego™
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7 01.08.2017 r. na zadanie ,,Utwardzenie kostka betonowa fragmentu drogi gminnej i placu przed

Swietlica wiejskg w Debicach”, trzech formularzy ofertowych zlozonych przez Wykonawcow,

Zlecenia® znak R0S$.6217.45.2017 z07.08.2017r., ..Protokolu odbioru koncowego obiektu,

spisanego w dniu 31-VIII-2017 .” - zalgczono do akt kontroli (akta kontroli c¢z¢s¢ B Nr I11.2-9,

str. 67-75).

Dla zadania ,,Utwardzenie kostkg betonowg fragmentu drogi gminnej i placu przed $Swictlica
wiejska w Debicach” - przebudowa drogi, do rozpocz¢cia w dniu 12.01.2018 1. kontroli przez
inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu:

- nie sporzadzono dokumentacji projektowej, wymaganej dla robot budowlanych przepisem art. 18
ust. 1 pkt 1 w.P.b.: ,Are. 18. 1. Do obowigzkow inwestora nalezy zorganizowanie procesu budowy,
z uwzglednieniem  zawartych —w przepisach  zasad  bezpieczensiwa i ochrony  zdrowia,
a w szczegolnosci zapewnienie. 1) opracowania projektu budowlanego i, stosownie do potrzeb,
innyeh projektow”,

- nie zgloszono zamiaru przebudowy drogi - wykonania robét budowlanych nie wymagajacych
pozwolenia na budowe, mimo wymogu art. 30 ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane — dalej jako u.P.b. (wczesniej Dz.U. 22013 . poz. 1409 ze zm., nastepnie Dz.U.
22016 r. poz. 290 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2017 r., poz. 1332 ze zm.). Wedlug art. 29ust. 2 pkt 12
u.P.b. - wykonywanie robot budowlanych polegajacych na przebudowie drég, torow i urzadzen
kolejowych nie wymagalo pozwolenia na budowe (,.Art. 29. /../2. Pozwolenia na budowe
nie wymaga wykonywanie robot budowlanych polegajqcych na: /.../ 12) przebudowie drég, torow
i urzqdzen kolejowych™). Od 28 czerwca 20151 obowigzuje art. 30 ust. 1 pkt2b u.P.b.
o brzmieniu: ,.Art. 30. 1. Zgloszenia wlasciwemu organowi wymaga, z zastrzezeniem art. 29 ust. 3
i4:/../2b) wykonywanie przebudowy obiekiéw, o kiérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-2b, 3, 3a,
11,12, 14-17, 19, 19a, 20b i 28 oraz przebudowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2 pkt 11 i 127,

Zadanie ,Utwardzenie kostka betonowa fragmentu drogi gminnej i placu przed Swietlica
wiejska w Debicach™ zostalo zakonczone w2017 r. o czym $wiadczy: sporzadzenie .,Protokotu
odbioru koncowego obiektu, spisanego w dniu 31-VIII-2017 r.”, dokonanie ostatniego wydatku na
zadaniu w dniu 13.09.2017 r. (wynagrodzenie faczne 75.000,00 zt za ,,Wykonanie fragmentu drogi
wraz z przylegajacym placem przed swietlica w Degbicach”, na podstawie faktury VAT nr 13/2017
z07.09.2017 r. /faktura wystawiona na 75.000,00 zt, zaliczka 30.000,00 zI/), sporzadzenie
wymaganego dowodu ,,Otrzymania srodka trwatego™ OT Nr 6/2017 z dnia 25.09.2017 1. dla ,.Droga
w miejscowosci Debice (dojazd do Swietlicy)™.

Kserokopie: faktury VAT Nr 13/2017 wystawionej przez Firme¢ Wielobranzowa Anna Foremna
z datg 01.09.2017 r. na kwotg 75.000,000 zt; polecenia ksiggowania PK Nr S170027 z 2909. 2017 r.
(przyjecie srodka trwalego 011-02-01/080-19 kwota 75.000,00 z1); OT/6/2017 z 25.09.2017 r. dla
srodka ,,.Droga w miejscowosci Debice (dojazd do swietlicy)” kwota 75.000,00 z1 - zalaczono do
akt kontroli (akta kontroli c¢z¢s¢ B Nr 111.2-9a, str. 76-80).

W ksiggach rachunkowych jednostki ujeto zdatg 25.09.2017 r. uzyskany efekt wartosci
75.000,00 z} (zardwno zdjecie z ewidencji konta 080-,,Srodki trwale w budowie” jak i zwickszenie
wartosci $rodka trwalego na koncie syntetycznym 011-Srodki trwate™). W ewidencji analitycznej do
konta 011 (ewidencja $rodkow trwalych) przyjeto zwiekszenie wartosci $rodka trwalego o kwote
75.000,00 zt zdatg 25.09.2017r. (,,Droga Debice — dojazd do swietlic”), symbol $rodka
02 02/22/220/121. Powyzsze ustalono na podstawie: dowodow zrodlowych (protokolu odbioru
koncowego z31.08.2017r., OT Nr6/2017 zdnia 25.09.2017r.); wydrukéw komputerowych
72018.01.22, zatytulowanych: ,Operacje na koncie 080-19 StwB droga gmin. Debice-swietli
w m-cu od: 2017.01 do:2017.12 /.../ Jednostka Budzetowa U.G. Malczyce” ,.Operacje na koncie
011-2-01 ST Obiekty inz. ladowej iwodnej wm-cu od: 2017.01 do:2017.12 /.../ Jednostka
Budzetowa U.G. Malczyce” oraz wydruku komputerowego z31.12.2017r., zatytulowanego:
LESTIW — wer. ES 4.01a Jednostka Budzetowa U.G. Malczyce /.../ TAB-01 Zestawienie srodkow
trwalych /.../ 600 transport i taczno$¢ - drogi gminne /.../ 02 02/22/220/121”. Tym samym, przyjecie
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ww. Srodka trwalego do ewidencji nastapilo w okresie sprawozdawczym - zgodnie z art. 20 ust. ]
powolane] ustawy o rachunkowosci: ,,Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastgpito w tym okresie sprawozdawezym®.

W toku niniejszej kontroli, podjeto dzialania naprawcze, wtym: zlecono wykonanie
dokumentacji technicznej na utwardzenie kostkg betonowa fragmentu drogi gminnej i placu obok
swietlicy wiejskiej w Dgbicach (w aktach oferta 1 wykonawcey, ,,Zlecenie” znak R0OS.5541.10.2018
205.02.2018 r. dla ,,INBUD™ Projekty Nadzory Obstuga Inwestycji 58-330 Jedlina Zdréj, ul.
Piastowska 27 — wynagrodzenie brutto 2.890,50 z, termin wykonania do 23.02.2018 r., w aktach
sprawy przechowywany stosowny dokument . Opracowanie techniczne” z data sporzadzenia
09.02.2018 r.); ,Zgloszenie budowy obiektéw lub wykonania rob6t budowlanych nie
wymagajacych pozwolenia na budowg™” na ,Remont nawierzchni czgsci drogi gminnej we wsi
Dgbice gm. Malczyce na dzialce nr 260 i placu utwardzonego na dzialce nr261/2” przekazane
w dniu 26.02.2018 1. do Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskiej.

Dziatajgc na podstawie art. 8 ust. 3 w zwiazku z art. 1 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, kontrolujgey przyjat:

-od Wojta Gminy Malczyce wyjasnienia bedgce odpowiedzig na pytanie: »Czy wiedzial Pan
o zamiarze i czy wyrazil aprobate dla podpisania w dniu 09.08.2017 1. przez Sekretarza Gminy (na
podstawie Pana ,Upowaznienia nr 6/2015” sporzadzonego zdata 01.09.2015t) - »Umowy
Nr FIB 7/2017” z Firmg Wielobranzowg Anna Foremna na wykonanie zadania pn. ,,Utwardzenie
kostkg betonowg fragmentu drogi gminnej iplacu przed $wietlica wiejska w Debicach™?«.
W wyjasnieniach Wojt Gminy wskazal, ze: .Sekretarz Gminy Malczyce dzialajge w zakresie
objetym upowaznieniem nr 6/2015 z dnia 01.09.2015 r. podejmuje dziatania w moim imieniu, a
takze za mojq zgodq. I tak w przypadku zadania pn. ,, Utwardzenie kostkg betonowq fragmentu
drogi gminnej i placu przed Swietlicq wiejskq w Debicach” wiedziatem o zamiarze i wyrazitem
aprobatg dla podpisania umowy Nr FiB 7/2017 z dnia 09.08.2017 r. na jego wykonanie. W dniach
07-21.08.2017 r. przebywalem na urlopie wypoczynkowym, wobec czego umowa zostala, z mojego
upowaznienia, podpisana przez Sekretarza Gminy”. Wyjasnienie zataczono do akt kontroli (akta
kontroli cz¢$¢ B Nr I111.2-10, str. 81).

-od Wojta Gminy Malczyce i Skarbnika Gminy Malczyce wyjasnienia bedace odpowiedzia na

pytania: »1. Dlaczego Gmina Malczyce zaciagngla zobowiazanie na kwote 75.000,00 zt do

sfinansowania zadania pn. ,,Utwardzenie kostka betonowg fragmentu drogi gminnej i placu przed

swietlicg wiejskg w Debicach™ poprzez zawarcie w dniu 09.08.2017 . ,,Umowy Nr FIB 7/2017”

0 wykonanie zadania jw. z Firmg Wielobranzowa Anna Foremna, mimo ze w budzecie Gminy

Malczyce do dnia 31.08.2017 r. nie byty zaplanowane $rodki finansowe na ww. zadanie? Zadanie

pn.: ,,Utwardzenie kostkg betonowa fragmentu drogi gminnej i placu przed $wietlica wiejska

w Debicach” pierwotnie nic bylo ujete wuchwale Nr XXX/153/2016 Rady Gminy Malczyce

z 20 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu Gminy Malczyce na 2017 r. Zadanie zostalo ujete do

realizacji w budzecie zarzadzeniem Nr 73/2017 Wéjta Gminy Malczyce z dnia 31 sierpnia 2017 r.

w sprawie zmiany budzetu Gminy Malczyce na 2017 r. Zaciagniccie zobowigzan — podpisanie

»Umowy Nr FIB 7/2017” z data 09 sierpnia 2017 . - bez zaplanowanych srodkow finansowych na

to zadanie (ze wskazaniem terminu wykonania zadania do dnia 31 sierpnia 2017 r., tj. przed

ujeciem zadania w budzecie Gminy) bylo niezgodne zart. 46 ust. 1 iart. 261 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (wczesniej Dz.U. z 2013 r.. poz. 885 ze zm., nastepnie

Dz.U. 722016, poz. 1870 ze zm., aktualnie Dz.U. z2017r., poz. 2077 ze zm.): ,Art. 46.

1. Jednostki sektora finansow publicznych mogq zaciggaé zobowigzania do sfinansowania

w danym roku do wysokosci wynikajqcej z planu wydatkéw lub kosziow jednostki, pomniejszonej

o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy,

inne skiadki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach

poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 iart. 15371 ,,Art. 261. Kierownik samorzgdowej
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Jednostki  budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciggaé zobowiqzania pienieine do
wysokosci  kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie  finansowym jednostki’.
2. Dlaczego Gmina Malczyce wyplacila zaliczke wkwocie 30.000,00zt na rzecz Firmy
Wiclobranzowej Anna Foremniak na poczet wynagrodzenia za zadanie ,.Utwardzenie kostka
betonowa fragmentu drogi gminnej iplacu przed S$wietlica wiejska w Debicach” w dniu
09.08.2017 r., tj. przed zabezpieczeniem Srodkoéw finansowych w budzecie Gminy? Srodki na
zadanie jw. w budzecie zostaly zabezpieczone zarzadzeniem Nr 73/2017 Wojta Gminy z dnia
31.08.2017 r., zaplanowana kwota 70.000,00 zi. Dokonanie w dniu 09 sierpnia 2017 r. (w dniu
zawarcia umowy) wydatku w podzialce 130-60016-6050 w wysokosci 30.000 zt tytulem zaliczki-
przedplaty wynagrodzenia dla Wykonawcy zadania jw. bylo niezgodne z zasadami gospodarki
finansowej obowigzujagcymi  w toku wykonywania budzetu, okreslonymi wart. 254 pkt 3
powotanej ustawy o finansach publicznych: ,, W toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego obowiqzujq nastepujgce zasady gospodarki finansowej: /../ 3) dokonywanie
wydatkow nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, zuwzglednieniem
prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow”«.
W wyjasnieniach Wojt Gminy i Skarbnik Gminy wskazali, ze: ..1. i 2. Zaciggnieto zobowigzanie
i wyplacono zaliczke, gdyz Srodki w budzecie na realizacje tego zadania byly zapewnione.
W budzecie gminy zapisane byly Srodki w kwocie 205.000 zt na realizacje innego zadania
drogowego w lej samej miejscowosci. Na skutek zablokowania realizacji tej inwestycji przez
konserwatora zabytkow, zdecydowano sie przebudowac inny odcinek drogi. Finansowanie zadania
w budzecie bylo wigc zapewnione, pozostalo jedynie dokonac czynnosci technicznej polegajgcej
na przesunigciu Srodkow w ramach tego samego dzialu klasyfikacji budzetowej (600), co
dokonano Zarzqdzeniem Wojta nr 73/2017. Srodki finansowe na realizacje zadania byly wigc
pewne, zmienil si¢ jedynie niejako zakres inwestycji. Zgodnie z upowaznieniem budzetowym, Wojt
moze dysponowac srodkami na inwestycje w ramach dzialu klasyfikacji budzetowe, co oznacza to,
ze w ramach kwol zapisanych w dziale klasyfikacji budzetowej moze swobodnie zmieniaé zakres,
obszar inwestycji. Tak stalo sie w tym przypadku. Srodki finansowe byly zapisane w budzecie w
dziale 600 i w ramach tego dziatu Wdji zgodnie z kompetencjami dokonal przesuniecia Srodkéw
na inny odcinek drogi. W budzecie gminy Srodki wigc byly, jedynie poprzez niedopatrzenie
z opoznieniem dokonano czynnosci technicznej polegajgcej na wydaniu zarzgdzenia o ich
przesunigciu.”. Wyjasnienie zataczono do akt kontroli (akta kontroli czes¢ B Nr I11.2-11, str. 82-
83).

- od Skarbnika Gminy Malczyce wyjasnienia bedace odpowiedzig na pytanie: »Dlaczego zlozyl
Pan kontrasygnat¢ (po$wiadczajac tym samym, ze zostaly zabezpieczone $rodki finansowe
w budzecie Gminy na kwote 75.000,00 zl) na ,,Umowie Nr FIB 7/2017” zawartej 09.08.2017 r.
o wykonanie zadania pn. ,,Utwardzenie kostka betonowg fragmentu drogi gminnej i placu przed
swietlica wiejska w Debicach™ z Firma Wielobranzowa Anna Foremna, mimo iz zadanie jw.
zostalo ujgte w budzecie Gminy nie wezesniej niz z dniem 31.08.2017 r. zarzadzeniem Nr 73/2017
Wojta Gminy z dnia 31.08.2017 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Malczyce na 2017 r.%.
W wyjasnieniach Skarbnik Gminy wskazal, ze: . Kontrasygnata zostala zlozona, gdyz srodki
w budzecie na realizacje tego zadania byly zapewnione. W budzecie gminy zapisane byly srodki
w kwocie 205.000 zi na realizacjg innego zadania drogowego w tej samej miejscowosci. Na skutek
zablokowania realizacji tej inwestycji przez konserwatora zabytkow, zdecydowano sie
przebudowad inny odcinek drogi. Finansowanie zadania w budzecie bylo wigc zapewnione,
pozostalo jedynie dokonaé czynnosci technicznej polegajgcej na przesunigciu srodkow w ramach
tego samego dzialu klasyfikacii budzetowej (600), co dokonano Zarzgdzeniem Wojta
nr 73/2017”. Wyjasnienie zalgczono do akt kontroli (akta kontroli cz¢$¢ B Nr I11.2-12, str. 84).
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3) ,,Odbior i zagospodarowanie odpadéow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci z terenu
gminy Malczyce na ktorych zamieszkuja mieszkancy” (okres obowigzywania umowy
Nr ROS.6232.25/0/2017 z dnia 17 listopada 2017 r.: od dnia 01 grudnia 2017 r. do 30 listopada
2020 ., 1. 3 lata /§ 2 umowy/, og6lna kwota zadania brutto 2.423.108,52 z1 /§ 5 ust. 1 umowyy/,
rozliczenia miesi¢czne).

a) Warto$¢ zamowienia oszacowano na kwote 2.350.480,00 zI netto, co stanowilo rdéwnowartosc
563.002,7066 euro. Oszacowania dokonat Skarbnik Gminy Malczyce w dokumencie nazwanym:
~Ustalenie warto$ci szacunkowej” (pismo ROS.6232.25.2017 z10.08.2017r. ), wskazujac
podstaw¢ w zapisie: ,./.../ Na podstawie Uchwaly Nr XI/63/2015 Rady Gminy Malczyce z dnia
30 czerwea 2015 r. wsprawie melody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokoSci tej oplaty. Zgodnie zw/w uchwalg metoda wustalenia
oplaty stanowi iloczyn mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomos¢ oraz stawki oplaty”.
Tym samym, zachowano zasady ustalania warto$ci zamdwienia, okreslone w art. 32 ust. 1 uPzp:
WArt. 32. 1. Podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest caltkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardw iuslug, wustalone przez zamawiajgcego z nalezylg
starannosciq”. Ponadto, Skarbnik Gminy zdata 11 wrzesnia 2017 r. sporzadzil ,Informacje
o wysokosei $rodkow” (znak: ROS.6223.25.2017), o tresci: »Informacja na temat wysokosci
srodkow jakie zamierza przeznaczy¢ Gmina Malczyce na sfinansowanie zamowienia publicznego
pn.: ,,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci z terenu
gminy Malczyce na ktorych zamieszkujg mieszkancy”. Kwota na sfinansowanie zaméwienia to:
Wartos¢ w zl: 2.538.518,40 (dwa miliony pigcset trzydziesci osiem tysiecy pieéset osiemnascie
40/100). Powyzsza kwota jest wartoscig brutto«.

b) »Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia Zamawiajacy: Gmina Malczyce /../ zaprasza do
zlozenia oferty w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu nicograniczonego na uslugi
o0 wartosci zamowienia powyzej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 PZP prowadzonych pod nazwg: ,,Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wlaseicieli nieruchomodei z terenu gminy Malczyce na ktorych zamieszkujg mieszkancy«
zostala sporzadzona zdata 10 sierpnia 2017 r., zatwierdzona przez Wojta Gminy (zapis:
»,Malczyce, sierpien 2017 rok™) i udostepniona na stronie internetowej bip.malczyce.wroc.pl od
dnia 11.08.2017 r. (zapis pod poz. 7 ,,Protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie
przetargu nieograniczonego”). Przestrzegano przepiséw art. 37 ust. 2 oraz art. 42 ust. 1 uPzp:
WArt. 37 /./ 2. Zamawiajgcy  w postgpowaniu  prowadzonym — w trybie  przetargu
nieograniczonego albo przelargu ograniczonego udosigpnia, a w postgpowaniu prowadzonym
winnym (rybie moze udostgpnié, specyfikacje istotnych warunkow zamodwienia na stronie
internetowej od dnia publikacji ogloszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub od dnia wyslania zaproszenia do potwierdzenia zainteresowania w przypadku
zamowien lub konkurséw, ktorych wartosé jest réwna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 wust. 8/../ Art. 42. 1. Specyfikacje istotnych
warunkow zaméwienia udosigpnia si¢ na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia
o zaméwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej do uplywu terminu sktadania oferr”. SIWZ zawierala informacje okreslone w art. 36
ust. 1 uPzp oraz w art. 6d ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (wezesniej
Dz.U. 22016 r. poz. 250 ze zm., obecnie Dz.U. 22017 r. poz. 1289 ze zm.), m.in.: przyjety tryb
przetargu nieograniczonego — ust.2 SIWZ; wymagany termin wykonania zamowienia od
01 listopada 2017 r. do 31 pazdziernika 2020 r. - ust. 4 SIWZ; jako kryterium wyboru ustalono
ceng (waga 60%) oraz czgstotliwos¢ odbioru wskazanych odpadow (40%) — ust. 13 (prawidlowo
zastosowano dwa kryteria, a kryterium ceny nadano wage nie przekraczajaca 60%, tym samym
nie mial zastosowania art. 91 ust. 2a uPzp: ,.2a. Zamawiajqcy, o ktérych mowa w art. 3 ust. |
pkt 1i 2, oraz ich zwiqzki kryterium ceny mogq zastosowa¢ jako jedyne kryterium oceny ofert lub
kryterium o wadze przekraczajgcej 60%, jezeli okreslg w opisie przedmiotu zamdwienia
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standardy jakosciowe odnoszqce si¢ do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamdéwienia oraz
wykazq w zalqgezniku do protokofu w jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu
zamowienia koszly cyklu zycia, zwyjgtkiem art. 72 ust. 2 iart. 80 uwst. 3”; Zamawiajacy
dopuszczal dokonywanie zmian w tresci zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, zgodnie
z art. 144 uPzp — w zakresie i na warunkach okreslonych wust. 16 pkt 16.7 SIWZ; wskazano
miejsce oraz termin skladania ofert (w siedzibie Zamawiajgcego Gmina Malczyce
/ul. Traugutta 15 pokdj nr 13/ do 26 wrzesnia 2017 r. do godz. 10:00 /ust. 11 pkt 11.1. SIWZ.
Poniewaz przekazanie drogg elektroniczng ogloszenia o zamowieniu do suplementu Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej miato miejsce w dniu 10.08.2017 r., a wigc termin skladania ofert
(26.09.20171.) byl wyznaczony na 47 dni od dnia przekazania ogloszenia (termin liczony
zgodnie z art. 111 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny /Dz. U. z 2016 r. poz. 380
ze zm, obecnie Dz.U. z2017r. poz. 459 zezm./: ,Art. 111. § 1. Termin oznaczony w dniach
konczy si¢ z uplywem ostatniego dnia. § 2. Jezeli poczqtkiem terminu oznaczonego w dniach jest
pewne zdarzenie, nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie
nastgpito”, zgodnie z art. 43 ust. 2 uPzp: ,,2 Jezeli wartosé zamowienia jest rowna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin skladania ofert
nie moze by¢ krdtszy niz 35 dni od dnia przekazania ogloszenia o zamowieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej”); oraz miejsce 1termin otwarcia ofert (jw. w dniu 26 wrzesnia
2017 . 0 godz. 11.:00 /ust. 11 pkt 11.3 SIWZ/, tj. zgodnic z art. 86 ust. 2 uPzp: ,.2. Otwarcie
ofert jest jawne i nastepuje bezposrednio po uplywie terminu do ich skladania, z tym ze dzien,
w ktorym uplywa termin skladania ofert, jest dniem ich otwarcia”. Zamawiajacy (zobowigzany
do zazadania wniesienia wadium na podstawie art. 45 ust. 1 uPzp: ..I. Zamawiajgcy zada od
wykonawcow wniesienia wadium, jezeli wartos¢ zamdwienia jest réwna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8”) okreslit wadium w wysokosci
50.000,00 zl, tj. 2,12% wartosci zamowienia - ust. 8§ SIWZ (w granicach okreslonych w art. 45
ust. 4 uPzp: 4. Zamawiajgcy okresla kwote wadium w wysokosci nie wigkszej niz 3% wartosci
zamowienia”), Zamawiajacy skorzystat z art. 147 ust. 1 uPzp 1 zazgdal wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (ust. 15 SIWZ - 5% ceny ofertowej, tj. w wysokos$ci nie wyzszej
niz 10% ceny calkowitej podanej w ofercie, a wigc w granicach okreslonych w art. 150 ust. 2
uPzp). W wyniku pytan (tres¢ zapytan oraz odpowiedzi przekazano oraz opublikowano zgodnie
zart. 38 wust.2 uPzp: 2. Tres¢ czapytan wraz zwyjasnieniami zamawiajgcy przekazuje
wykonawcom, kiorym przekazal specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia, bez ujawniania
Zrodla zapytania, a jezeli specyfikacja jest udostgpniana na sironie internetowej, zamieszcza na
tej stronie”) oraz uwzglednienia odwolania jednego z oferentéw, Zamawiajacy zmodyfikowal
tres¢ SIWZ oraz ogloszenia, ainformacje upublicznil na tablicy ogloszen w siedzibie,
w internecie oraz w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

c) ogloszenie o zamoéwieniu ,,0dbidr 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli

nieruchomosci z terenu gminy Malczyce na ktorych zamieszkuja mieszkancy” zawieralo
informacje wskazane w art. 41 uPzp i zostalo przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;
w dniu 10.08.2017 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2017/S
153-318209 z dnia 11.08.2017 r., zgodnie z art. 40 ust. 3 uPzp: ,.3. Jezeli wartos¢ zamowienia jest
rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
zamawiajqgcy — przekazuje  ogloszenie o zamowieniu  Urz¢dowi — Publikacji  Unii
Europejskiej”. W wyniku zmiany tresci SIWZ zmieniono tres$¢’ ogloszenia, w efekcie w dniu
04.09.2017r. przekazano Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszenie o zmianie
ogloszenia, opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2017/S 171-351422 z dnia
07.09.2017 r., zgodnie zart. 38 ust. 4a pkt2 uPzp: . Art. 38. /../4a. Jezeli w postepowaniu
prowadzonym w Irybie przelargu nieograniczonego zmiana tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia prowadzi do zmiany tresci ogloszenia o zamoéwieniu, zamawiajgcy:
/../' 2) przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszenie dodatkowych informacji,
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